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Dossier A - 1

1 Einleitung

Das Agglomerationsprogramm Obersee berlcksichtigt einerseits Mass-
nahmen aus den bereits vorliegenden Studien zur Verkehrs- und Sied-
lungsentwicklung und zeigt dariber hinaus weitere notwendige Planungen
und Massnahmen im Hinblick auf eine nachhaltige und koordinierte Sied-
lungs- und Verkehrsentwicklung.

Dieses Dossier gibt einen Uberblick tiber Inhalte und Ergebnisse der rdum-
lich Ubergeordneten Planungen und Studien zum Raum Agglo Obersee.
Sowohl furr den Uberblick als auch fiir die Dokumentation der Arbeitsschrit-
te wurden so weit sinnvoll und mdglich Textbausteine, Abbildungen und
Graphiken aus diesen Studien direkt Gbernommen.
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2

Ubersicht

Studien respektive Planungen, welche mit * bezeichnet sind, existieren erst
im Entwurf und sind noch nicht fir die Offentlichkeit bestimmt (Stand Sep-
tember 2007). Entsprechend sind in diesem Dossier keine Kurzfassungen

vorhanden.

Studien und Planungen

Inhalte

Abstiitzung, Beteiligte

Bahnangebot Obersee

2015 - Grundsatzstudie fur
ein verbessertes Bahnange-
bot (2006)

Marktbeurteilung des Raumes und Ent-
wicklung von Varianten und daraus Bil-
dung von Angebotszustdnden. Ermittlung
der Vor- und Nachteile sowie der kriti-
schen Punkte und Kosten der Massnah-
men. In nachsten Schritten sind die Uber-
legungen mit Gbergeordneten Projekten
abzustimmen.

Kantone St. Gallen, Zurich
und Schwyz, SBB, ZVV und
SOB

Gesamtverkehrskonzept
(GVK) des Kanton Zurich

Strategiepapier des Regierungsrates zur
langfristigen Abstimmung der Verkehrs-
trager und zur Ubereinstimmung mit den
Ubergeordneten Festlegungen der ange-
strebten raumlichen Entwicklung.

Kanton Zurich

Gesamtverkehrskonzept
Region ZurichseeLinth
(2007)*

Konzeptionelle Zukunftsvorstellungen in
den Bereichen Strassenetz, OV Angebot,
Langsamverkehr — in Abstimmung mit der
Siedlungsentwicklung.

Region ZirichseeLinth

LinthBus (2005)

Grobkonzept im Hinblick auf den Fahr-
planwechsel Dez. 2006

Region ZirichseeLinth

LV-Konzept March (2006)

Bedurfnisanalyse, Zielzustand, Schwach-
stellenanalyse/ Handlungsbedarf und
Erarbeitung von Massnahmen zum Fuss-
und Radverkehr.

Gemeinden Altendorf,
Lachen

Modellvorhaben Agglo
Obersee (2004)

Expertisen Funktionsteilung- und Ergan-

zung, Siedlungsentwicklung, Gemeinde-
und Steuerungsentwicklung Konsequen-
zen Verkehr, Agglomeration und Energie.

Kantone St. Gallen,
Schwyz, Zirich, Gemein-
den Freienbach, Jona, Riti,
Stadt Rapperswil

Modellvorhaben Flachen-
management Kanton
Schwyz

Reserveflachen fir eine Siedlungsentwick-
lung nach innen - Grundlagen, Aktivie-
rungsstrategien und Umsetzungsprojekte
im Kanton Schwyz.

am 24. April 2007 vom
Regierungsrat beschlossen

OV Bezirk Hofe: Analyse Ist-
Zustand - Entwicklungs-
stossrichtungen (2007)

Analysen OV-Angebot und Angebotspla-
nung.

TBA Schwyz, Sektion OV

OV Bezirk March: OV-
Erschliessungskonzept
(2004)

Analysen OV-Angebot und Angebotspla-
nung.

TBA Schwyz, Sektion OV

Regionale Entlastungsstras-
se A53-Gaster (2007)*

Projektierungsarbeiten und Technischer
Bericht zur grundsatzlichen Machbarkeit
einer regionalen Verbindung zwischen
Anschluss A53 in Uznaberg und der
Gasterstrasse zwischen Uznach und Kalt-
brunn. Projektstudien in Varianten im
Massstab 1:1000 mit Langenprofilen. —
Grundlage fur Antrag auf Aufnahme des
Vorhabens in das 15. Strassenbaupro-
gramm des Kantons SG.

Region ZirichseeLinth
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Studien und Planungen

Inhalte

Abstiitzung, Beteiligte

S-Bahn Vision und 4. Teil-
erganzung*

Uberlegungen zum kiinftigen S-
Bahnangebot im Raum Zirich sowie
notwendiger Infrastrukturmassnahmen
(http://Awww.zvv.ch/zukunftswerkstatt3_ne
u.asp).

Zircher Verkehrsverbund

Strukturanalyse Linthgebiet
(2005)

Funktionszuordnung im Raum sowie
Starken- und Schwachenanalyse im
Linthgebiet im Hinblick auf die weitere
Entwicklung der Region. Grundlage fir
allfallige vertiefte Analysen in den unter-
suchten Themenfeldern und fur spezifi-
sche Problemstellungen. Uberblick tGber
die Beziehungen und Abhdangigkeiten
innerhalb der Region und Uber die Ver-
flechtungen nach aussen.

Region ZurichseeLinth

Verkehrsstrategie Obersee
(2004)

Entwicklung und Beurteilung von Strate-
gien zur Bewaltigung des Verkehrsauf-
kommens 2020.

Tiefbaudmter Kantone St.
Gallen, Schwyz und Zirich
unter Einbezug der kanto-
nalen Planungsamter

Vision 2025: Nutzungs-
schwerpunkte und Gestal-
tung (2007)

Funktionale Beziehungen und Zentren-
struktur; Nutzungsschwerpunkte aus
regionaler Sicht beziglich: Wohnen,
Arbeiten, Versorgung, Freizeit und Erho-
lung; Gestaltung: Orte mit hoher Aufent-
haltsqualitat, Gestaltete Siedlungsrander
und Gestaltung Strassenrdume ausserorts;
Planungsgrundlage fiir die Behorden.

Region ZirichseeLinth




Ziele eines verbesserten
Bahnangebotes

Hauptverkehrsstréme im OV und
MIV in der Region

Direkte Verbindungen und kurze
Reisezeiten notig

S-Bahnverbindungen ins Zurcher
Oberland nicht ausreichend
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3  Kurzfassungen

3.1 Bahnangebot Obersee 2015 — Grundsatzstudie
(Entwurf)

Diese SBB Grundsatzstudie fur ein verbessertes Bahnangebot im Raum Uz-
nach-Rapperswil-Pfaffikon SZ- Siebnen-W, unter Beteiligung der Kantone
St. Gallen, Schwyz, Zurich, hat die folgenden Ziele:

e Marktbedirfnisse erheben und marktorientiertes Angebot im Raum
Obersee bestimmen

e Wirtschaftlichkeit und Synergien optimieren
e Angebotsvarianten mit kantonalen Zielsetzungen abgleichen
e Angebotskonzepte flr 2010 und 2016 definieren

e Zusammenarbeit der Beteiligten férdern und institutionalisieren

Diese Studie folgt einer durch Emch + Berger erstellten Marktanalyse "Er-
weiterung S-Bahn Obersee". In dem Entwurf "Bahnangebot Obersee
2015" werden die Hauptverkehrsstrdme im OV und MIV in der Region
beschrieben und abgebildet. Diese verlaufen Richtung Zurich und entlang
des linken Seeufers, sind aber auch zwischen Rapperswil-Jona und dem
Zurcher Oberland zu finden. Auch im MIV bestehen starke Stréme Uber
den Seedamm, aber noch grdssere Pendlerbeziehungen entlang der beiden
Seeseiten. Die starksten Umsteigebeziehungen bestehen in  Uz-
nach/Schmerikon — Zircher Oberland und March/Seedamm.

Als entscheidend fur die Marktchancen des OV werden u.a. die Reisezeit
sowie moglichst umsteigefreie Verbindungen in die stark wachsenden Ar-
beitsplatzregionen (Raum Zirich) angegeben. Als Richtwert wird ein Ver-
gleich mit dem MIV empfohlen. Ziel ist die Reisezeiten im OV wo immer
maoglich zu kirzen und direkte Verbindungen herzustellen.

Untersucht wurden die S-Bahnverbindungen in Zirich, St. Gallen und im
Kanton Glarus. Die S-Bahn-Evaluierung Zirich ergibt den Bedarf fiir mogli-
che Verbesserungen zwischen dem Gebiet Héfe Richtung Zircher Oberland
und von Stafa ins Zurcher Oberland, allerdings ist bei letzter Verbindung
die Konkurrenzfahigkeit mit dem MIV nicht gegeben. Empfohlen wird zu-
dem im Bereich Pfaffikon eine hdhere Erreichbarkeit von umliegenden
Siedlungsgebieten zu ermdglichen (z.B. Pfaffikon — Zircher Oberland, wo
eine gute Entwicklungsbasis besteht; vom Oberland nach Uznach bestehen
jedoch wegen der starken Strassenkonkurrenz geringere Entwicklungs-
chancen). Empfohlen wird eine stindliche Verlangerung einer S5 Richtung
Hofe zu priafen, womit die Verbindungen in Region Zircher Oberland att-
raktiver wirden.



Optimierung des Bahnangebots
im Kanton St. Gallen

S-Bahnkonzept im Kanton Glarus

Koordination mit relevanten
Ubergeordneten Projekten

Abstimmung der Verkehrstrager
und Ubereinstimmung mit
raumlicher Entwicklung

Vision des
Gesamtverkehrskonzepts
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Im Kanton St. Gallen séhe der Vorschlag einer Optimierung des Bahnange-
bots so aus, dass eine Verlangerung der S4 von Uznach- Einsiedeln die
Erreichbarkeit von mehr Siedlungen im Bezirk Hofe ermdglichen wirde.
Wichtig ist die BerUcksichtigung des Projektes "AP Ost".

Fur die relevanten S-Bahnverbindungen im Kanton Glarus wird empfohlen
das Fahrplankonzept der S2 von Ziegelbriicke —Zirich HB — Effretikon zu
Uberdenken. Der Bedarf von zusatzlichen Haltestellen und OV- Verbindun-
gen wird anhand vom Nachfragepotential gepruft.

Aus einer Anzahl von Varianten werden einige zweckmassige Angebotszu-
stande beschrieben, die sich schrittweise umsetzen lassen wirden, deren
Machbarkeit und Wirtschaftlichkeit jedoch noch im Detail abgeklart wer-
den mdusste. Fazithalber wird festgehalten, dass die Studie "Bahnangebot
Obersee" nicht isoliert weiterentwickelt werden kénne, sondern in Koordi-
nation mit relevanten Ubergeordneten Projekten.

3.2 Gesamtverkehrskonzept (GVK) des Kantons Zii-
rich

Das Gesamtverkehrskonzept (GVK) ist ein Strategiepapier des Regierungs-
rats und dient dazu, die verschiedenen Verkehrstrager langfristig aufeinan-
der abzustimmen und die Ubereinstimmung mit den tbergeordneten Fest-
legungen der angestrebten raumlichen Entwicklung aufzuzeigen. Es bildet
somit eine zentrale Grundlage fir die Festlegungen im kantonalen Richt-
plan. Das Gesamtverkehrskonzept macht Vorgaben an die nachgelagerten
Planungen, vorab an die Teilstrategien der einzelnen Verkehrstrager. Die
wichtigsten Vorgaben des Gesamtverkehrskonzepts bilden die nachfolgend
aufgeflihrte Vision, die Leitidee, die Wirkungsziele und die Gesamtver-
kehrsstrategie.

Folgende Vision des Gesamtverkehrskonzepts wurde festgehalten:

e Der Kanton Zurich sorgt mit seiner fortschrittlichen Verkehrspolitik da-
fir, dass die Mobilitdat von den Verkehrsteilnehmenden grundsatzlich
positiv erlebt und erfahren wird.

e Der Kanton Zirich gestaltet sein Verkehrssystem so, dass die Ver-
kehrsteilnehmenden entsprechend dem Angebot das jeweils wesensge-
rechte Verkehrsmittel wahlen.

e Der Kanton Zirich steigert bei langfristig tragbarem Aufwand durch die
Steuerung des Gesamtverkehrs die Effektivitat und die Effizienz des
Gesamtverkehrssystems Uberproportional, verbessert dabei den Nutzen
fur die Verkehrsteilnehmenden sowie die Lebensqualitdt und sichert
ZUrich damit eine Spitzenposition im nationalen und internationalen
Vergleich.



Leitidee des
Gesamtverkehrskonzepts

Wirkungsbereiche der
Verkehrspolitik
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Die Leitidee des Gesamtverkehrskonzepts lautet:

Die Verkehrspolitik des Kantons Zurich ermdglicht durch Interessenaus-
gleich dauerhafte Fortschritte fur Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt.

Der Kanton Zirich leistet mit seinem Mobilitdtsangebot einen wesentli-
chen Beitrag fir die Standortattraktivitdt seines Lebens- und Wirt-
schaftsraums.

Mit einer fortschrittlichen Verkehrspolitik steigert der Kanton Zirich
seine internationale Konkurrenzfahigkeit — auch zum Nutzen der Ubri-
gen schweizerischen Regionen. Er unterstltzt damit die Leitlinien des
kantonalen Richtplans und fordert die nationale und internationale
Vernetzung der Lebens- und Wirtschaftsraume.

Die heutigen, sehr vielfaltigen Anforderungen und Fragestellungen sowie
das verkehrspolitische Umfeld verlangen danach, fir die Verkehrspolitik des
Kantons Zirich weit blickende und breit abgestlitzte Zielsetzungen festzu-
legen. In funf Wirkungsbereichen sollen demnach kontinuierliche Fort-
schritte erzielt werden:

Verkehrsqualitdt: Der Kanton ZUrich stellt die Leistungsfahigkeit, Quali-
tat und Entwicklungsféhigkeit des Verkehrssystems langfristig sicher.
Innerhalb des Lebens- und Wirtschaftsraums Zurich schafft er damit gu-
te Voraussetzungen fir den Pendler-, Geschafts-, Freizeit- und Guter-
verkehr. Darlber hinaus gewahrleisten grossraumige Verkehrsnetze gu-
te Verbindungen zu anderen Wirtschaftsraumen im In- und Ausland.

Sicherheit: Der Kanton Zlrich sorgt flr einen hohen Stand der objekti-
ven und subjektiven Sicherheit im Verkehrsbereich. Er schafft Voraus-
setzungen, um die Personen und Sachschdaden zu minimieren, die
durch den Verkehr verursacht werden.

Umwelt: Der Kanton Zirich stimmt seine verkehrspolitischen Ziele mit
den Zielen des Umweltschutzes ab. Er schdpft die sich bietenden Mog-
lichkeiten aus, um die Luft- und La&rmbelastung sowie den Energie-
verbrauch zu verringern, und schont die nutzbaren Grundwasservor-
kommen.

Siedlung und Landschaft: Der Kanton Zirich schafft mit seiner Ver-
kehrspolitik Voraussetzungen fiur eine Siedlungsentwicklung nach in-
nen und fur eine kontinuierliche Verbesserung der Siedlungsqualitat. Er
nutzt seine raumplanerischen Instrumente fir eine raumliche Entwick-
lung, die mdglichst wenig zusatzlichen Verkehr erzeugt. Im Rahmen
seiner Moglichkeiten sorgt er fir eine Entlastung und Aufwertung stark
belasteter Siedlungsraume. Der Flachenverbrauch durch das Verkehrs-
system ist moglichst klein zu halten.

Grundversorgung: Der Kanton ZUrich ermdéglicht mittels des 6ffentli-
chen Verkehrs allen Personen und Gesellschaftsschichten eine Grund-
versorgung an Mobilitat.



Gesamtverkehrsstrategie

Nachfrage des Alltags- und
Tourismusverkehrs

Bedurfnisanalyse

Definition Zielzustand: "ideale"
Radwegnetze

Schwachstellenanalyse /
Handlungsbedarf
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Die Gesamtverkehrsstrategie wird folgendermassen definiert:

e Der Kanton Zurich entwickelt und betreibt sein Verkehrssystem gezielt
auf Grund der besonderen Stdrken der verschiedenen Verkehrstrager.
Besonderes Gewicht hat die Wirtschaftlichkeit des Gesamtverkehrssys-
tems.

e Er stellt eine hervorragende Erschliessung der Zentrumsgebiete sicher
und unterstltzt die angestrebte rdumliche Entwicklung gemass kanto-
nalem Richtplan.

e Der Kanton Zirich pflegt die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen
und schliesst Kooperationen zur Interessenwahrung auf Bundesebene.

e Mit Einbezug und Transparenz erreicht der Kanton Zlrich eine hohe
Akzeptanz seiner Verkehrspolitik.

3.3 Langsamverkehrs-Konzept March

Das Langsamverkehrs-Konzept March enthélt eine BedUrfnisanalyse, eine
Definition des Zielzustandes (ideales Radwegnetz fir den Alltags- und Frei-
zeitverkehr), eine Schwachstellenanalyse mit Handlungsbedarf und die Er-
arbeitung von Massnahmen. Die Ausgangslage von Angebot und Nachfra-
ge wird dargestellt, ausgerichtet auf die zwei Nachfragesegmente:

e Alltagsverkehr (Einkaufen, Ausbildung, Arbeit, Freizeit)

e Tourismusverkehr (Radwandern, Radtourismus, Sightseeing)

Die bereits bestehenden Untersuchungen zur Nachfrage (Analysen Schiler-
verkehr, Bestandesaufnahme Freizeitverkehr) sollen erganzt und vertieft
werden. Dazu fUhrt man Interviews mit den Gemeinden, den Bezirken,
weiteren Korperschaften (Linthebene-Melioration) und privaten Radver-
kehrsinteressierten durch. Die betroffenen Nutzer und Planungstrager wer-
den somit von Anfang an in den Prozess eingebunden.

Aus der Synthese von bestehenden Untersuchungen zur Nachfrage und
den Erkenntnissen aus den Interviews wird der Zielzustand definiert. Dazu
werden fur den Alltags- wie flr den Freizeitradverkehr ,ideale” Radweg-
netze entworfen.

Die prioritdren Verbindungen aus dem Zielzustand werden abgefahren, die
Schwachstellen eruiert und mit Bildern, Videoaufnahmen und Skizzen do-
kumentiert. Die festgestellten Schwachstellen werden anschliessend in Ka-
tegorien eingeteilt und in einem Ubersichtsplan dargestellt. Zu jeder
Schwachstelle ist ein Objektblatt vorgesehen.



Erarbeitung Massnahmen

Hauptstrassennetz betroffen

Néchste Schritte

Neuausrichtung LinthBus-System

Konzeptentwicklung in
Teilschritten
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Fur die Schwachstellen werden Massnahmen auf Stufe Vorprojekt erarbei-
tet, in Situationsplanen 1:500 (evtl. 1:100) dargestellt und die Kosten grob
geschatzt.

Betroffen ist grundsatzlich das gesamte Hauptstrassennetz, hauptsachlich
die Kantonsstrassen sowie die Bezirksstrassenverbindungen Siebnen -
Wangen und Schibelbach — Tuggen. Auf einem Grossteil dieses Netzes
fehlen Radstreifen.

Als nachste Schritte werden angestrebt:

e Bereinigung des angestrebten Netzes

e Projektierung von Konzeptmassnahmen
e Grobkostenschatzung

e Vernehmlassung Gesamtkonzept

3.4 Linthbus - Grobkonzept im Hinblick auf den
Fahrplanwechsel Dezember 2006

Aufgrund von Ubergeordneten Veranderungen in den letzten Jahren und
im Hinblick auf den Fahrplanwechsel vom Dezember 2006 ist das LinthBus-
System zu Uberprifen und anzupassen. Gleichzeitig sollen Massnahmen
zur Verbesserung der Fahrplanstabilitdt auf den Hauptachsen und der An-
schlussstabilitat an den Umsteigeknoten erarbeitet werden. Die vielfaltigen
Rahmenbedingungen dienen als Basis fir die konzeptionelle Uberpriifung
und Neuausrichtung des LinthBus-Systems. Davon direkt betroffen ist prak-
tisch die ganze Region ZirichseelLinth mit den folgenden Linien:

e Linie 735.10 Rapperswil — St.Gallenkappel — Wattwil
Linie 735.15 Ruti — Eschenbach

Linie 735.16 Uznach — Eschenbach — Goldingen
Linie 735.35 Uznach — Ziegelbrlcke

Linie 800.890 Wald — Atzméannig

Die Konzeptentwicklung erfolgte in Teilschritten:

Analyse der heutigen Situation

Bedurfnisabkléarung (Umsteigererhebung und Pendlerstréme)

e Zusammenstellen der Rahmenbedingungen

Definition von Zielen und Anforderungen



Mégliches Angebotskonzept

Umsteiger und Pendlerstrome als
wichtiger Entscheidungsfaktor

Ziele und Anforderungen des
neuen Konzepts

Taktverdichtungen fur folgende
Linien vorgeschlagen
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e Erarbeiten eines Angebotskonzeptes flr den Fahrplan 2007 als Grund-
lage fUr eine Vernehmlassung bei den Gemeinden, Schulen und beim
Amt fur 6ffentlichen Verkehr

Der Bericht fasst bisherig erstellte Arbeitspapiere zusammen und stellt ein
mogliches Angebotskonzept im Hinblick auf den Fahrplanwechsel Dezem-
ber 2006 vor, welches die Randbedingungen weitgehend beriicksichtigt.

Eine allfallige Neuausrichtung von Buslinien wirkt sich praktisch auf die
ganze Region aus. Deshalb wurden als weitere Entscheidungsgrundlage die
Umsteiger an den relevanten Knoten Eschenbach und Ziegelbriicke sowie
die wichtigsten Pendlerstrdome aufgrund der Pendlerstatistik 2000 ermittelt.

Aufgrund der Erkenntnisse aus der Analyse und Bedurfnisabkldrung und
unter Berlcksichtigung der Rahmenbedingungen liegen dem neuen Kon-
zept folgende Ziele und Anforderungen zugrunde:

e Ausrichtung der Fahrplane der Linien Ziegelbriicke-Uznach und Goldin-
gen-Uznach auf die Bahnanschlisse in Uznach und damit Aufwertung
des Bahnhofs Uznach als regionale 6V-Drehscheibe.

e Prifung/Erarbeitung von Massnahmen beim LinthBus im Hinblick auf
den Viertelstundentakt S5/515 Rapperswil-Uster-Zirich ab Dezember
2006.

e Systematisierung und Optimierung der heute eng verflochtenen Linien
Wald-Atzmannig bzw. Uznach-Atzmannig unter BerUcksichtigung des
neuen ZVV-Konzeptes fir das Tosstal ab Dezember 2006.

e Betriebliche Trennung von Regionalbus und Ortsbus in Rapperswil-
Jona.

e Angemessene Taktverdichtungen in den Abschnitten Rapperswil-
St.Gallenkappel und allenfalls Eschenbach-Ruti aufgrund der grossen
Nachfrage.

e Entlastung des heute sehr engen Fahrplangefliges auf den Hauptach-
sen zur Verbesserung der Fahrplanstabilitdt und Anschlusssicherheit bei
den Umsteigeknoten.

Zusammenfassend werden bei den folgenden Linien Taktverdichtungen
und Anderungen im Taktplan fir verbesserte Umsteigezeiten vorgeschla-
gen:

e Linie 735.10 Rapperswil — St. Gallenkappel — Wattwil

e Linie 735.15 Rt — Eschenbach

e Llinie 735.16 Uznach — Eschenbach — Goldingen - Atzmannig
e Linie 735.35 Uznach - Ziegelbricke

e Linie 800.890 Wald — Eglingen
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Ein Inkrafttreten des neuen Fahrplans war fir Dezember 2006 vorgesehen.
Der Bericht wurde nach einer ersten Vernehmlassung nochmals zur Ver-
nehmlassung unterbreitet. Die von Angebotsverdichtungen betroffenen
Gemeinden wurden gebeten, ihre Stellungnahme zur Konzeptanpassung
und zu den Verdichtungen und den damit zusammenhangenden Kosten
bis 15. Januar 2006 an die Geschéftsstelle der Region Zurichseelinth einzu-
reichen.

3.5 Modellvorhaben Agglo Obersee

3.5.1 Siedlungsentwicklung - Konsequenzen Verkehr

Die involvierten Gemeinden haben sehr unterschiedliche Entwicklungsmdg-
lichkeiten. Rapperswil ist aufgrund seiner historischen Entwicklung auf die
Kernstadt konzentriert. Die Gemeinden Freienbach, Jona und Riti und die
weiteren Agglomerationsgemeinden weisen teilweise noch Baulandreser-
ven auf. Die Gemeinden rund um den Obersee haben noch grdssere Bau-
landreserven. Die starke Bevdlkerungs- und Beschaftigtenentwicklung hat
zu einer Nachfrage nach weiterer Infrastruktur insbesondere auf der Strasse
geflhrt. Die Notwendigkeit, die weitere Entwicklung innerhalb des Raumes
abzustimmen, wurde von den vier Gemeinden erkannt.

Vor diesem Hintergrund hat die Expertise Siedlungsentwicklung - Konse-
guenzen Verkehr gegenseitige Abhangigkeiten und maogliche Handlungs-
strategien aufgezeigt. Die Arbeit gliederte sich in folgende Schritte:

1. Ist-Zustand: Aufbereitung des heutigen Zustandes und der bisherigen
Entwicklung hinsichtlich Wohnen, Arbeiten und Einkauf.

2. Prognose und Kennziffern zu Siedlung und Verkehr: Abschatzung des
Entwicklungszustandes in den Referenzjahren 2010, 2020 und 2030 auf-
grund einer Trendrechnung und Korrektur der Trendrechnung aufgrund
kommunaler Planungen.

3. Effekte Verkehr: Abschatzung der zu erwartenden verkehrlichen Effekte
aufgrund der Siedlungsentwicklung.

4. |deen: Entwicklung von Ideen zur regionalen Koordination der Sied-
lungsentwicklung, der Infrastruktur und der Kooperation.
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Die Analyse des Ist-Zustandes wie auch der Prognosen und Kennziffern zu
Siedlung und Verkehr fihrten zu folgenden Erkenntnissen:

e Rapperswil, Jona, Ruti und Freienbach sind Zentrumsorte. lhre Bedeu-
tung als Wohn-, Arbeits- und Einkaufsschwerpunkt hat sich in den letz-
ten 20 Jahren teilweise stark akzentuiert.

e Der Anteil des motorisierten Individualverkehrs am Gesamtverkehr ist
hoch und hat sich in den letzten 20 Jahren ausser in Richtung Zirich
noch weiter erhoht. Ohne Massnahmen ist mit einem weiter anhalten-
den, starken Wachstum des motorisierten Individualverkehrs zu rech-
nen. Die flachige Siedlungsentwicklung fuhrt zu langen Wegen. Gerin-
ge Dichten erschweren den Aufbau eines effizienten, éffentlichen Per-
sonennahverkehrs. Das Uberdrtliche Angebot an Verkaufsflachen fuhrt
zu einem erheblichen Wachstum des motorisierten Individualverkehrs.

e Die Pendlerbeziehungen zwischen den Gemeinden Freienbach, Rap-
perwil/Jona und RUti sind relativ gering. Jede Gemeinde ist ein
Zentrumsort flr ein kleineres Einzugsgebiet und unterhalt eine starke
Beziehung zu Zurich.

In den Workshops erorterte das Projektteam anhand der Bilder Perlen, Per-
lenkette und Oberseestadt, in welche Richtung sich die Beziehung der be-
teiligten Gemeinden entwickeln soll. Die Diskussion zeigte klar, dass die
Agglo Obersee sich in Richtung Perlenkette entwickeln soll. Die Agglo O-
bersee soll, damit sie am anderen Ende des Zirichsees ein Gegengewicht
zu Zirich bilden kann, die Synergien zu Zirich nutzen und eigene Qualita-
ten starken. Dabei ist die Vielfalt an Zentren zu bewahren und zu akzentu-
ieren. Im Sinne einer Perlenkette soll die Siedlungsentwicklung auf das OV-
Ruckgrat ausgerichtet, das heisst auf die Achse RUti - Jona - Rapperswil -
Pfaffikon konzentriert werden. Entsprechend ist die Achse bezlglich Ges-
taltung und Erschliessung aufzuwerten. An mit offentlichem Verkehr gut
erschlossenen Lagen sollen Siedlungsschwerpunkte entstehen.

Ausgehend von den aus der Analyse gewonnenen Erkenntnissen und dem
anzustrebenden Bild der Perlenkette stehen gemaéss der Expertise Mass-
nahmen im Vordergrund, welche die bestehenden Zentren starken und die
gemeinsame |dentitat férdern. Die Beschleunigung der Verbindungen nach
Aussen beziehungsweise zwischen den Modellgemeinden soll nur im Rah-
men einer kontrollierten Konzentrationsstrategie angegangen werden.
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Die Expertise sieht folgende grundsatzliche Handlungsstrategien:

e Verkehr: Starken der Verbindungen nach innen

———— Regionalbus

. Beschleunigung nach innen (Ortsbus)
> Ortsbus

=P c-cam

g

Ausbau der Verbindungen zum naheren

Einzugsgebiet der Zentren (Regiobus)

OJ

. Verbessern der Verbindungen zwischen
Pendlerverkehr Agglomeration ZH Binnerjrerkehr
e == TN den Zentren (S-Bahn)
pendlerverkehr Agglo
Ghersee

e Siedlung: Abgleichen der Angebote

1. Forderung hoherer Baudichten an den

ol zentrumsnahen Lagen und an Bahnkno-
ﬁ! ¢ ten
B

2. Verdichtung entlang Busnetz

3. Bessere Abgleichung der publikumsin-
tensiven Einrichtungen auf das Kunden-
potenzial

4. Abgleichen Wohnen und Arbeiten Re-

gion Obersee

3.5.2 Funktionsteilung und -erganzung

Mit dem Themenschwerpunkt Funktionsteilung und -ergénzung wurden
Uber die Themenfelder Siedlungs- und Verkehrsentwicklung hinaus M&g-
lichkeiten der grenzuberschreitenden Kooperation aufgezeigt. Die Arbeit
gliederte sich in folgende Schritte:

1. Ubersicht Giber die Versorgungssituation bzw. die Angebote in der Agglo
Obersee: In einem detaillierten Planwerk wurden Einrichtungen in den Be-
reichen Detailhandel, Dienstleistungen, Bildung, Kultur/Unterhaltung, Ge-
sundheit/Kérperpflege, Betreuung/Heime, Beherbergung/Gastronomie wie
auch Sport/Freizeit/Erholung erfasst.
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2. Vertiefte Abklarungen zu zentralen Themenbereichen: Das Projektteam
sah in den Themen Bildung, Gesundheit (ambulante Versorgung),
Sport/Freizeit/Erholung und Medienlandschaft Bedarf und Mdoglichkeiten
fir Kooperation. Zu diesen Themen wurden Starken und Schwachen der
Agglo Obersee wie auch Chancen und Risiken bezogen auf das Umfeld
aufgezeigt. Dabei kristallisierte sich heraus, dass im Bereich Bildung und
Information besonderer Handlungsbedarf besteht.

3. Formulierung von Start- und Schlisselprojekten in den Bereichen Bildung
und Information/Medien.

Im Bereich Bildung wurden verschiedene Fragen diskutiert, z.B. inwieweit
eine Zusammenarbeit der Mittel- und Berufsschulen sinnvoll ist, ob die An-
siedlung einer internationalen Schule einem Bedurfnis entspricht und mdég-
lich ist, ob das Angebot im Bereich Berufs- und Erwachsenenbildung im
nichtakademischen Bereich genligend ist, ob im Bereich Briickenangebote /
10. Schuljahr Handlungsbedarf besteht und ob es weitere Licken in der
Bildungskette gibt.

Besondere Bedeutung mass das Projektteam dem Bereich Informati-
on/Medien zu. Fir die Entwicklung der Agglo Obersee ist er zentral. Damit
die Agglo Obersee im Sinne der Perlenkette gestarkt werden kann, muss
dieser Raum eine Identitadt erhalten, das heisst als Ganzes erlebbar gemacht
werden. Der Informationsfluss muss Uber natdrliche und politische Grenzen
hinweg verbessert werden. Dazu soll die Agglo Obersee mit einem Medi-
um, einem ,Obersee-Tipp” (z.B. einer Homepage oder Zeitungsbeilage)
informiert werden.

Entsprechend ihrer Bedeutung werden die Themen ,Bildungszentrum”
und , Identifikation und Obersee-Tipp” als Start- und Schlisselprojekte
weiter bearbeitet.

3.5.3 Gemeinde- und Steuerentwicklung

Die Agglo Obersee zeichnet sich durch eine Uberdurchschnittliche Entwick-
lungsdynamik aus. Vor diesem Hintergrund ist die Frage, wie sich die Sied-
lungs- und Wirtschaftsentwicklung auf die jeweilige Finanzkraft der betei-
ligten Gemeinden auswirkt, von besonderem Interesse. Um mehr Transpa-
renz Uber diese Frage zu gewinnen wurde das Institut fur Offentliche
Dienstleistungen und Tourismus der Universitat St. Gallen (IDT-HSG) beauf-
tragt, die Kurzstudie ,, Gemeinde- und Steuerentwicklung in der Agglo O-
bersee” zu erstellen. Ziel dieser Kurzstudie war die Beleuchtung der Ent-
wicklung der Gemeinden Ruti, Jona, Rapperswil und Freienbach hinsichtlich
folgender Fragen:
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1. Welcher Zusammenhang besteht zwischen der Siedlungs- und Wirt-
schaftsentwicklung der Gemeinden und deren finanzieller Leistungskraft?

2. Wie wirkt sich die Siedlungsentwicklung auf das Steueraufkommen in
den Gemeinden aus?

3. Wie wirkt sich die Siedlungsentwicklung auf die Infrastrukturkosten in
den Gemeinden aus?

4. Welche strategischen Ziele sollte die Agglo Obersee im Hinblick auf eine
Verbesserung ihrer Finanzkraft bei der Siedlungspolitik verfolgen?

Mit dem Versuch diese Fragen zu beantworten, betrat das IDT wissen-
schaftlich gesehen Neuland. Der Zusammenhang zwischen der Siedlungs-
entwicklung und der Finanzentwicklung einer Gemeinde wurde bislang
kaum untersucht. In der Schweiz liegen dazu keine empirischen Arbeiten
vor. In Deutschland wurden in jingster Zeit erste umfassendere Studien zu
diesem Thema bearbeitet. Die Kurzstudie , Gemeinde- und Steuerentwick-
lung in der Agglo Obersee” gibt einen Uberblick Gber den Stand der For-
schung. Nach einer Auswertung der Literatur erstellte das IDT die wichtigs-
ten Elemente im Zusammenhang von Finanz- und Siedlungsentwicklung in
einem Wirkungsmodell. Mit der bestehenden Datenlage konnte die Be-
rechnung der Zusammenhdnge in einem statistischen Modell aber nicht
durchgefiihrt werden.

Anstelle der Berechnung bzw. Anwendung des Wirkungsmodells hat das
IDT fur alle vier Gemeinden die Standortattraktivitat und die wichtigsten
Entwicklungen der Siedlungsflache, der Bevdlkerungszahl sowie einiger
Finanzdaten (Steuerfuss, Investitionen, Uberschuss/Schulden) fiir den Zeit-
raum 1990-2002 dargestellt. Aus dieser Zusammenstellung und dem Ver-
gleich der Entwicklung wurden Thesen abgeleitet.

e Ein direkter statistischer Zusammenhang zwischen Siedlungs- und
Steuerentwicklung ist auf der Basis dieses Gemeindevergleichs nicht er-
kennbar. Eine gute Politik und Planung sowie die Verdnderung der
Rahmenbedingungen erscheinen fir den Erfolg wichtiger. Zwar zeigt
sich in Jona und Freienbach, dass der Steuerfuss gesenkt wurde und
gleichzeitig die Steuerertrdge pro Einwohner zunahmen, wahrend die
Einwohnerzahl stark stieg, allerdings ist erstens dieser Zusammenhang
far RGti und Rapperswil nicht klar erkennbar, zweitens ist nicht nach-
vollziehbar, ob eine Steuersenkung das Wachstum einer Gemeinde ge-
nerell ankurbelt oder ob das Wachstum einer Gemeinde immer Steuer-
senkungen ermdglicht. Es ist offen, ob die beobachtete Entwicklung
eine einmalige und auf einen bestimmten Zeitraum begrenzt ist.

e Die Mietpreisentwicklung fir Wohnraum scheint eher mit dem Hypo-
thekarzins zusammenzuhédngen als mit der rdumlichen Entwicklung;
beim Blroraum ist es eher die Konjunktur. Der Vergleich der Preisni-
veaus der vier Gemeinden lasst eine leicht unterschiedliche Attraktivitat
erkennen.
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e Investitionen, Schulden bzw. Uberschiisse sind abhdngig von Investiti-
onsprojekten und dem Steuerertrag. Ein klarer Zusammenhang zwi-
schen Finanz- und Siedlungsentwicklung dirfte nur langerfristig und im
Vergleich einer grosseren Zahl von Gemeinden erkennbar werden.
Denn anhand der Daten ist noch nicht erkennbar, ob im derzeitigen
Konkurrenzdruck der Gemeinden untereinander nicht zu wenig inves-
tiert wird und wie sich die Erhaltungsinvestitionen in Zukunft auswir-
ken.

Basierend auf den gewonnenen Erkenntnissen beantwortet die Kurzstudie
die gestellten Fragen wie folgt:

1. Welcher Zusammenhang besteht zwischen der Siedlungs- und Wirt-
schaftsentwicklung der Gemeinden und deren finanzieller Leistungskraft?

In den untersuchten Beispielen zeigen Jona und Freienbach, dass die Sied-
lungsentwicklung und die Finanzentwicklung beide positiv sein kénnen. Ein
starkes Wachstum der Bevolkerungszahl geht in den letzten Jahren in bei-
den Gemeinden auch einher mit einer Zunahme der Vollzeitstellen. Was
hier was bedingt, ist schwer festzustellen. Denn Unternehmen und Men-
schen kdnnen gleichermassen von der Attraktivitdt angezogen werden,
ohne dass sie sich zwingend gegenseitig beeinflussen. Grundsatzlich zieht
eine steigende Einwohnerzahl eine gewisse Menge an persdnlichen Dienst-
leistungsangeboten nach sich.

2. Wie wirkt sich die Siedlungsentwicklung auf das Steueraufkommen in
den Gemeinden aus?

Dieser Zusammenhang ist schwer zu beurteilen, weil der Steuerertrag im-
mer politische Reaktionen ausldst, wie zum Beispiel die Senkung oder Er-
héhung des Steuerfusses. Generell nimmt das Steueraufkommen mit der
Einwohnerzahl eher zu, die Frage ist, ob die zusatzlichen Kosten damit
gedeckt werden konnen. Jona und Freienbach konnten bei stark wachsen-
der Einwohnerzahl den Steuerfuss senken und haben dennoch steigende
Steuerertrage pro Kopf erzielt. Die offene Frage ist: Kbnnen das auch ande-
ren Gemeinden? Oder sind daflr gewisse Voraussetzungen nétig wie bei-
spielsweise eine sehr hohe Attraktivitat der Lage fUr Zuzlger und ein deut-
licher Abstand des Steuerfusses zu anderen Gemeinden.

3. Wie wirkt sich die Siedlungsentwicklung auf die Infrastrukturkosten in
den Gemeinden aus?

Dieser Zusammenhang ist anhand der vorliegenden Daten nicht klar er-
kennbar, weil bei den ausgewiesenen Bruttoinvestitionen offen bleibt, ob
sie durch Erhaltungsinvestitionen oder Neuinvestitionen ausgeldst wurden.
Auch zeigen sich starke Wellen durch gréssere Projekte, die nicht direkt mit
der Siedlungs- und Bevoélkerungsentwicklung korreliert werden kénnen.
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4. Welche strateqgischen Ziele sollte die Agglo Obersee im Hinblick auf eine
Verbesserung ihrer Finanzkraft bei der Siedlungspolitik verfolgen?

Hier ist der Blick am wenigsten scharf bzw. zeigen die Ergebnisse der Un-
tersuchung nicht eindeutig, welcher Weg in der Zukunft eingeschlagen
werden kdnnte. Zumal die Gemeinden aufgrund ihrer Struktur, Attraktivi-
tat und Lage doch gewisse Unterschiede zeigen. Ob beispielsweise eine
starkere Arbeitsteilung ein richtiger Weg ist, bleibt offen. Auf die Finanz-
kraft wirkt sich sicher ein gesundes Augenmass positiv aus. Das erscheint
selbstverstandlich, doch gibt es Beispiele, wo eine positive Entwicklung
Gemeinden Uber den Kopf gewachsen ist oder das Ende einer positiven
Entwicklung nicht rechtzeitig erkannt wurde - Stichwort: Grenzen des
Wachstums. Sicher ist es angeraten, friih zu erkennen, wo die Grenzen
liegen kénnten und wo Ausgaben und Einnahmen auf einem nachhaltig
guten Niveau stabilisiert werden kénnen. Vorstellungen, wie man rechtzei-
tig auf Krisen reagieren kann, sollten ebenfalls bestehen.

Fur die Agglo Obersee mit ihrer generell guten Lage sind die Chancen noch
intakt, von der derzeitigen Suburbanisierung in diesem Raum zu profitie-
ren. Standorte mit relativ glinstigen Flachen kdnnen noch eine gewisse
nachahmende Entwicklung der inzwischen recht teuren Standorte versu-
chen. Die Preise in den attraktivsten Standorten zeigen aber, dass gewisse
Grenzen eines weiteren starken Wachstums in diesen Standorten erreicht
sind. Hier sind Stabilisierungs-Strategien angezeigt, welche die Kosten dem
sich abflachenden Wachstum anpassen und einen Uberhang an Angeboten
und Infrastruktur vermeiden.

3.5.4 Agglomeration und Energie

Die Agglo Obersee hat gute Voraussetzungen fiir eine Uberkommunale
Zusammenarbeit im Thema ,Agglomeration und Energie”. Rapperswil,
Freienbach, Jona und Riti verfligen Uber detaillierte Bestandesaufnahmen
zum Label Energiestadt. Die Gemeinde Rdti ist bereits eine zertifizierte E-
nergiestadt. In Rapperswil, Jona und Freienbach liegen Situationsanalysen
zum Thema Energie betreffend Raumplanung und Entwicklung, kommuna-
le Gebdude und Anlagen, Versorgung und Entsorgung, Mobilitat, gemein-
deinterne Organisation, Kommunikationsaktivititen und Kooperationen
vor.

Das Bundesamt fur Energie erachtet das Modellvorhaben Agglo Obersee
als ein geeignetes und unterstitzenswertes Projekt mit Modellcharakter. Es
stellte fUr die Uberregionale Koordination und Partnerschaft und das the-
matisch breit angelegte und schrittweise Vorgehen im Rahmen von Ener-
giestadt Schweiz Mittel und die Zertifizierung ,Energiestadt Agglo Ober-
see” in Aussicht. Voraussetzung fur eine Unterstlitzung und Zertifizierung
im Rahmen von Energiestadt Schweiz ist der Einbezug der Optik der nach-
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haltigen Entwicklung und des Themas Energie in das Modellvorhaben. Da-
mit kann sich die Agglo Obersee analog der ,Energiestadt Region Entle-
buch” profilieren.

Die Expertise ,Agglomeration und Energie” fasst die Daten, welche im
Rahmen der Bestandesaufnahmen fir das Label Energiestadt erstellt wur-
den, zusammen, zeigt Starken und Schwdachen der Agglo Obersee im Be-
reich Energie und Mobilitat auf und formuliert mégliche Ziele und Indikato-
ren. Im Sofort-Aktivitatenprogramm sind Massnahmen aufgezeigt, welche
die Agglo Obersee schon heute realisieren kann. Das Aktivitdtenprogramm
ist eine Zusammenstellung weiterer Massnahmen. Das Sofort-
Aktivitdtenprogramm und das Aktivitatenprogramm enthalten folgende
Vorschlage:

Entwicklungsplanung und - Genehmigung Sofortaktivitaitenprogramm (mit Anpassungen)

Raumordnung - Festlegung gemeinsamer Aktionsfelder im Rahmen der Ortsplanungs-Revisionen

- MINERGIE-Region
(Einhaltung MINERGIE-Standard bei Sanierungen und Neubauten)

Versorgung und - Uberprifen des unternehmerischen Synergie- und Effizienzpotenzials Erdgasversor-
Entsorgung gung Obersee und GW Riiti

- Einkauf des Regio - Okostromproduktes zur Deckung eines gewissen Anteils des
kommunalen Stromverbrauches

- Errichtung eines Fonds fir gemeinsame Planungs- und Umsetzungsaktivititen im
Bereich Energie und Mobilitat

- Kooperation Gastankstelle Riti und mittelfristige Anpassung der Busflotte

- Das regionale Okostrom-Produkt

Mobilitat - Bewirtschaftung Parkplatze

- Perlen entlang der Perlenschnur: Uberpriifung Auswirkungen der Ortsplanungsrevi-
sionen auf regionalen Verkehr

- Einheitliche Beschilderung von Rad- und Fusswegen in der Region

- Tarifverbund Agglo Obersee

QOrganisation und - Pilotprojekt Energie- Agglomeration Obersee
Kooperation - Konstituieren eines Gremiums
- Rahmenvertrag der Region

- Budget - Kontinuitat fur Regionenprojekte

Standortmarketing, - Entwicklung einer Corporate Identity fir die Region und Erstellung einer Regio-
Kommunikation Website (mittelfristig Erstellen eines Kommunikationskonzeptes)

- Veranstaltung "Internationaler Mobilititstag”
- Berichterstattung

- Verknipfung der Internetseiten der Gemeinden mit denjenigen der
Energie-, Abwasser- Wasserversorger

Als mogliche Start- und Schllsselprojekte bewertete das Projektteam fol-
gende Vorschlage und Ideen:

e Festlegung gemeinsamer Aktionsfelder im Rahmen der Ortsplanungs-
Revisionen

e MINERGIE-Region, d.h. die Einhaltung des MINERGIE-Standards bei
Sanierungen und Neubauten

e Bewirtschaftung Parkplatze

e Perlen entlang der Perlenschnur: Uberpriifung Auswirkungen der
Ortsplanungsrevisionen auf regionalen Verkehr

e Einheitliche Beschilderung von Rad- und Fusswegen in der Region
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e Entwicklung einer Corporate Identity flr die Region und Erstellung
einer Regio-Website (mittelfristig Erstellen eines Kommunikationskon-
zeptes)

Diese Ideen fliessen in die weitere Zusammenarbeit ein (vgl. Kap. 5), das
heisst sie werden bei der Ausarbeitung des Agglomerationsprogramms und
im Rahmen der Start- und Schlisselprojekte “ldentifikation und Obersee-
Tipp” und ,OV-Riickgrat” weiter verfolgt.

Der Aufbau einer Projektorganisation zum Thema Energie ist fr die Um-
setzung der Ideen nicht notwendig. Vieles lauft bereits heute und die Ab-
stimmung erfolgt unter den Gemeinden auf direktem Weg. Auf die Schaf-
fung zusatzlicher Organisationsstrukturen und eine Zertifizierung als ,E-
nergiestadt Agglo Obersee” wird verzichtet.

3.6 Modellvorhaben Flachenmanagement Kanton
Schwyz

Der Kanton Schwyz bearbeitet zurzeit die Ergdnzung der Richtplanung. Im
Vorprifungsbericht zur Richtplananpassung 2006 machte der Bund einen
Vorbehalt. Er beurteilte die Obergrenze der Bauzonenreserve als zu hoch
und ist der Meinung, dies schaffe keine Anreize in den Gemeinden fir die
vermehrte Siedlungsentwicklung nach innen. Im Rahmen der behordlichen
Mitwirkung erachtete auch der Kanton Zirich die gesetzte Obergrenze der
Bauzonenreserve als zu hoch. Bei der Beurteilung der Bauzonenbegren-
zung kdénnen jedoch nicht alle Regionen (Stadt, Land, Transitgebiete) gleich
beurteilt werden. Es ist davon auszugehen, dass z. B. zwischen den Kanto-
nen Schwyz und Zurich wesentliche quantitative und qualitative Unter-
schiede bestehen und die Beurteilung der Bauzonenbegrenzung wie auch
eine Siedlungsentwicklung nach innen differenziert betrachtet werden
muss. In kleinen Gemeinden mit wenig Siedlungsflache flhrt ein einzelnes
Entwicklungsgebiet mit minimaler Grésse bereits zu einem verhaltnismassig
hohen Prozentsatz an Bauzonenreserve. Zudem sind z. B. im Kanton Zurich
rund 18% der Gesamtflache als Siedlungs- und Bauentwicklungsgebiet
ausgeschieden, im Kanton Schwyz nur rund 5%.

Der Kanton Schwyz will den Einwédnden von Bund und Kanton Zirich
Rechnung tragen und gleichzeitig zu einer Versachlichung der politischen
Diskussion um die Beschrankung der Bauzonen beitragen indem er

e Grundlagen fir eine sachliche und fundierte und differenzierte Beurtei-
lung bereitstellt,

e Vorschlage fir eine Aktivierung vorhandener Reserven flr eine Sied-
lungsentwicklung nach innen unterbreitet und

e entsprechende Umsetzungsprojekte in den Regionen initiiert.
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Die Ausschreibung von Modellvorhaben zur Nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung des Bundes durch das Bundesamt flir Raumentwicklung ARE vom
5. 2. 2007 bietet einen idealen Rahmen fir das Vorhaben des Kantons.

Die Anbindung an die Richtplanerganzung und die bereits laufende Zu-
sammenarbeit in den regionalen Planungsgruppen férdern die Veranke-
rung und bieten eine hohe Garantie fir die Umsetzung und die langfristige
Wirkung der Ergebnisse aus dem Modellvorhaben.

e Die Kooperation mit den Regionen/Gemeinden ist im Rahmen der regi-
onalen Richtplanerganzungen schon eingerichtet.

e Potenzielle Modellregionen wurden bereits vorinformiert.

e Das Modellvorhaben wird grundsatzlich auch von den Planungsregio-
nen Hofe, March, Rigi-Mythen unterstiitzt.

Das Modellvorhaben gehért zum Schwerpunkt |, Siedlungsflachenmanage-
ment” und ist auf ein Uberkommunales Siedlungsflachenmanagement
ausgerichtet.

FUr ausgewdhlte Modellregionen und den ganzen Kanton Schwyz werden
Grundlagen fur die Aktivierung von Reserven fir eine Siedlungsentwick-
lung nach innen geschaffen und Umsetzungsvorhaben eingeleitet. Im Ein-
zelnen werden folgende Ziele verfolgt:

e Der aktuelle Stand des Wissens ist aufgearbeitet,

e Methoden, Vorgehensweisen und Instrumente fir die Erhebung von
Reserven fur eine Siedlungsentwicklung nach innen sind definiert,

e Grundlagen, Kriterien und Instrumente fir eine differenzierte Beurtei-
lung sind erarbeitet.

e Fine in Zukunft nachvollziehbare Ubersicht Uber die entsprechenden
Reserven in den Modellregionen im Kanton SZ und, je nach Beteiligung
der Nachbarkantone, in kantonstbergreifenden Grenzregionen zu ZU-
rich und St. Gallen ist erstellt.

e Handlungskonzepte und Massnahmen flr die Umsetzung in den Mo-
dellregionen sind entworfen.

e Die Umsetzung konkreter Massnahmen ist vorbereitet und initiiert.

e Das Bewusstsein fir eine, den lokalen und regionalen Gegebenheiten
entsprechender Siedlungsentwicklung nach innen ist gescharft.

Das Modellvorhaben schafft die Grundlagen flr ein eigentliches Monito-
ring der Siedlungsflachen und fordert ein gezieltes, differenziertes Sied-
lungsflachenmanagement. Es unterstltzt damit die Begrenzung und Kon-
zentration des Siedlungswachstums und reduziert den Land- und Ressour-
cenverbrauch fur die Siedlungsentwicklung. Zudem fordert es eine qualita-
tive Verbesserung der Siedlungsentwicklung. Damit unterstitzt das Vorha-
ben eine 6kologisch, dkonomisch und sozial nachhaltigere Siedlungsent-
wicklung.
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Das Projekt dauert 2.5 Jahre und wird wie folgt etappiert:

e Herbst 2007 Aufbau einer zweckmassigen Projektplattform
e 2008 Pilotstudie mit einzelnen Gemeinden/Regionen
e 2009 Ausweitung der Studie auf den ganzen Kanton

Parallel zur Projektdurchfihrung ist ein regelmassiger Austausch mit den
Kantonen ZH und SG vorgesehen, unabhangig davon, ob diese eigene
Vorhaben einreichen. Ubersicht Gber den Projektablauf:

Meilensteine ‘
Start Start Pilot Entscheid Abschluss
Ausw/ Kt.
Phase 1. Vorbereitung,| 2. Pilot mit einzelnen 3. Ausweitung auf c
Plattformaufbau Gemeinden ganzen Kanton £3
o o
serve serve | @ S
e @
Vorbereitg Initiieren g =3
Ausweitung Umsezungsvorhaben (':,D %
=}

Kanton

€LC

Austausch
mit ZH/SG |

Inhalt: « Ubersicht iiber Situation Bezugsraum: . Einzelregionen
« Ubertragbare Methode gepriift « Kanton SZ

}Abhéngigivﬁc n Projékfteingabjejn ZH/SG

ojuj
“qUIBION
ojuj
Jue[deb
ojul

» Massn.vorschlage zur Aktivierung « Kantonstibergreifende Regionen
* Einzelne Massnahmen initiiert
* Bewusstsein fiir SE nach innen

gefordert.

Mit dem Aufbau einer Projektplattform werden unter anderem die mitwir-
kenden Gemeinden und Regionen definitiv bestimmt und eine im For-
schungsprojekt Raum+ entworfene Internetplattform an die Bedurfnisse
des Vorhabens angepasst. Die Pilotstudie und die Ausweitung auf den
ganzen Kanton sind in je drei Durchgange (Erkundung, Vertiefung, Konso-
lidierung) unterteilt. In jedem Durchgang werden die Schritte Informations-
beschaffung, Auswertung und Entwurf von Handlungsansatzen durchlau-
fen. Erste Ergebnisse sind bereits nach der Erkundung verflgbar.

Die erforderlichen Informationen werden in direkter Zusammenarbeit mit
den Gemeinden und unter Wahrung ihrer Datenhoheit erhoben (Doku-
mentenanalysen, Befragungen, Vor-Ort-Gespréche) und zu einer Ubersicht
Uber vorhandene Reserveflachen aufgearbeitet. Im Dialog aller Beteiligten
und unter Berlcksichtigung der lokalen Gegebenheiten werden Kriterien
und Indikatoren flr eine angemessene Aktivierung vorhandener Reserven
erarbeitet und Ansatze flr deren Beurteilung und Bewertung vorgeschla-
gen. Aufgrund der Beurteilung werden Handlungsalternativen und zu tref-
fende Massnahmen entworfen, die dann von Beteiligten und Betroffenen
diskutiert, zur Realisierung vorgeschlagen und initiiert werden.
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3.7 OV Bezirk Héfe: Analyse Ist-Zustand - Entwick-
lungsstossrichtungen

Der Bezirk Hofe mit dem Bahnknoten Pfaffikon SZ ist durch eine grosse
Dynamik der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung gepragt. Mit einer Ana-
lyse der heutigen OV-Erschliessung ist zu ermitteln, ob das heutige Ange-
bot noch den Anforderungen genuligt. Sind die Linien der neuen Siedlungs-
entwicklung angepasst und gibt es Problembereiche und Schwachstellen?
Der Koordinationsbedarf im 6ffentlichen regionalen und kantonalen Ver-
kehr ist zu identifizieren und Synergiepotential aufzuzeigen. Das Hauptge-
wicht der Studie liegt auf dem Grundangebot 2008-11 des regionalen OV
in Bezug auf Angebotskonzepte der Linienfliihrung, Bedienungshaufigkei-
ten und einer Evaluierung mehrerer Varianten (hauptsachlich auf den Regi-
onallinien, im Ubrigen werden Synergien mit den Ortsbussen gesucht).

Eine Analyse der Erschliessungssituation ergibt eine weitgehend gute Er-
schliessung mit dem OV. Liicken gibt es in Wollerau (Gebiet Falmis) und in
Schindellegi/Feusisberg in den Wohngebieten "Pauli" und "Stutz" sowie in
den Industriegebieten "Chaltenboden" und "First". Des Weiteren wird mit
einer klinftig ungenligenden Erschliessung in Wollerau, Gebiet Altenbach
(Umzonung) gerechnet, sowie in neuen Wohngebieten aus dem Master-
plan Hofe: Pfaffikon (Gebiete Oberwacht und Summelen, liegen unterhalb
A3, schwierig zu erschliessen) und Wollerau (Gebiete Oswaldli und Piler-
weg).

Weiters werden die Knotenpunkte Pfaffikon und Rapperswil hinsichtlich
ihrer Verkehrsstrome betrachtet. Hier ist ersichtlich, dass der Durchgangs-
verkehr entlang des linken Zlrichseeufers einen sehr bedeutenden Anteil
sowohl im OV als auch im MIV hat. Im MIV sind jedoch die Eckbeziehun-
gen Uber den Seedamm deutlich starker. Dies ist zurlckzufUhren auf die
Nahe zur A3 und auf das notwendige Umsteigen im OV.

Eine Evaluierung der Verbindungen und Vernetzungen im Bezirk Hofe
zeigt, dass das Angebot des dffentlichen Verkehrs klar auf die Pendler vor
allem Richtung Zirich und auf den interregionalen Schulerverkehr vor allem
Richtung Pfaffikon ausgerichtet ist.

Die Problemanalyse des Verbesserungsbedarfs ergibt ausgehend von einem
kinftigen Verkehrszuwachs nicht nur im MIV sondern auch fir die Busse
Kapazitatsengpasse in den Spitzenstunden. Dies wird Angebotsverdichtun-
gen notwendig machen, da der Einsatz von grésseren Fahrzeugen durch
die engen Strassenverhdltnisse nur bedingt mdoglich ist.

Das Linienangebot ist grundsatzlich lickenhaft und Schwachen sind kaum
zu verzeichnen. Alternative Linienfiihrungskonzepte sind in Wollerau zu
untersuchen (SOB, Hofnerbus, Buslinie 175), insbesondere im Zusammen-
hang mit der Erschliessung des Gebiets Altenbach und einer Verbesserung
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der Verbindungen aus dem Gebiet Wilen/Falmis Richtung Richterswil/Béch
far die Pendler Richtung Zurich. Weiters sind direkte Verbindungen Schin-
dellegi-Wollerau prifenswert.

Die Evaluierung der Angebotsdichte ist gemessen an der Siedlungsdichte
und gegenltber dem ZVV-Standard noch ausbaubar. Diverse Taktverdich-
tungen und Abend- und Wochenend-Angebotsverbesserungen werden
vorgeschlagen.

Die Anschlusssituation wird als gut ermessen, wobei die Verbindungen
Richtung Zirich optimal ausgerichtet sind, im Gegensatz zu den innerregi-
onalen Verbindungen, wo lange Anschlusszeiten die Konkurrenzfahigkeit
zum Auto schwachen.

Abschliessend zeigt eine Ubersicht laufender bekannter Projekte und Ent-
wicklungen im Bezirk Hofe, welche einen Einfluss auf den offentlichen Ver-
kehr haben (unterteilt in bedeutend fir das Grundangebot 2008-2011 und
2012-2015).

3.8 OV Bezirk March: OV-Erschliessungskonzept
(2004)

Auf den Fahrplanwechsel im Dezember 2004 wurde flr die March ein
neues OV Erschliessungskonzept eingefiihrt:

e teilweise Verdichtung S2 (Zurich Flughafen — Ziegelbricke) zum Halb-
stundentakt

e Anbindung Marchbus (Reichenburg - Paffikon ) beim Bhf. Siebnen-
Wangen an die S2

e Halt Glarner-Sprinter in Siebnen-Wangen

Im Rahmen des Masterplanes March ("Richtplan des Kantons Schwyz, 2.
Region March") wurden Massnahmen ("Rm-15 Verbesserung Bahnange-
bot, Rm-16 offentlicher Verkehr Bus") definiert. Einzelne Massnahmen
kénnen bereits umgesetzt werden. Im Rahmen des Grundangebotes des
offentlichen Regionalverkehrs 2008 - 2011 geht es darum, die im Dezem-
ber 2004 eingefihrten Konzepte zu vervollstandigen (Verdichtung Taktsys-
tem).

Erst im Rahmen des Grundangebotes 2012 - 2015 sind im Bereich Bahn /
Bus wieder grossere konzeptionelle Anpassungen moglich.
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3.9 Strukturanalyse Linthgebiet

Die Strukturanalyse hat die Zuordnung von Funktionen im Raum sowie die
Darstellung der Starken und Schwachen im Linthgebiet im Hinblick auf die
weitere Entwicklung der Region zum Ziel. Sie bildet die Grundlage fur all-
fallige vertiefte Analysen in den untersuchten Themenfeldern und fur spezi-
fische Problemstellungen. Die Analyse gibt einen Uberblick Gber die Bezie-
hungen und Abhéngigkeiten innerhalb der Region und Uber die Verflech-
tungen nach aussen.

FUr ausgewahlte Themenbereiche wurde daher der Fokus nicht alleine auf
die Region Linthgebiet gerichtet, sondern der Perimeter auf die Nachbarre-
gionen ausgedehnt. Je nach Datenverflgbarkeit und Aussagekraft wurden
die Regionen Sarganserland, Toggenburg, Werdenberg, March/Hofe, Zir-
cher Oberland und Glarner Mittel- und Unterland als Vergleichsregionen
herangezogen.

Folgende Themenbereiche, die fur die Entwicklung der Region von beson-
derer Bedeutung sind, wurden in der Analyse untersucht:

e Bevolkerung

e \ersorgung + Zentralitat
e Verkehr

e Siedlung

e Freizeit + Erholung

e Kultur + Soziales

e Natur + Landschaft

e Wirtschaft

e Steuern

Die Bevodlkerung des Linthgebiets ist in den vergangenen Dekaden im Ver-
gleich zum St. Galler und gesamtschweizerischen Durchschnitt Gberpropor-
tional gewachsen. Die Entwicklungschancen fur das Linthgebiet sind wei-
terhin glnstig. Mit der A53 sowie dem neuen S-Bahn-Takt ab 2005 hat
sich die verkehrstechnische Erreichbarkeit und somit die Standortgunst im
Linthgebiet verbessert. Zudem profitiert das gesamte Gebiet von der hohen
Attraktivitat des Zentrums Rapperswil-Jona wie auch von den Schwyzer
Bezirken March/Hofe. Vor dem Hintergrund der weiteren Periurbanisie-
rungstendenzen sind im Linthgebiet die Voraussetzungen gegeben, auch
weiterhin als Wohnstandort zu wachsen.
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In Bezug auf die Regionalentwicklung stellt sich die Frage, wie, wo und
wieviel Wachstum die Region vertragt. Die Siedlungsstruktur im Linthgebiet
ist in den vergangenen Jahrzehnten gekennzeichnet durch eine disperse
Entwicklung. Mit der Erschliessung von sonnigen Hanglagen ist die Hoff-
nung verbunden, (einkommensstarke) Einwohner zu gewinnen. Vor dem
Hintergrund des starken Wettbewerbs unter den Gemeinden insbesondere
mit den steuerglinstigeren Nachbarregionen im Kanton Schwyz aber auch
im Kanton Glarus ist es verstandlich, dass sich die Gemeinden des Linthge-
biets profilieren wollen und mussen. Es stellt sich jedoch die Frage, welcher
Weg der richtige ist, da die Konsequenzen einer dispersen Siedlungsent-
wicklung fur die Gemeinden langfristig schwerwiegend sein kénnen.

Vermarktungspotenzial, um das Linthgebiet Uber die Region hinaus be-
kannt zu machen, liegt insbesondere im Bereich Freizeit und Erholung,
Kultur sowie in der Natur und Landschaft. Die Chancen sind in einem ein-
heitlichen Auftritt als eine Region, d.h. in der Starkung der regionalen I-
dentitat zu sehen. DarUber hinaus ist das Linthgebiet als Wirtschaftsstand-
ort noch besser nach aussen bekannt zu machen. Dabei ist die Ndhe zum
Grossraum ZUrich (Greater Zurich Area) ebenso wie die internationalen
Firmen im Linthgebiet hervorzuheben.

Der Bericht enthalt abschliessend Empfehlungen, was fir Aktivitaten ndtig
waren um die Region besser zu vermarkten und ihre Potenziale besser zu
nutzen.

3.10 Verkehrsstrategie Obersee

In der Verkehrsstrategie Obersee wurden im Auftrag der beiden Kantone
Schwyz und St. Gallen mogliche Strategien zur Bewadltigung des Ver-
kehrsaufkommens auf dem Seedamm im Jahre 2020 entwickelt und beur-
teilt. Untersucht wurden sowohl Massnahmen fur den MIV, als auch fir
den 6ffentlichen Verkehr.

Zuerst fUhrte man fUr den motorisierten Individualverkehr sowie den 6f-
fentlichen Verkehr je eine Situations- und Problemanalyse (Schwachstellen,
Licken) durch und zwar fir den Ist-Zustand sowie fur den Referenzzustand
2020. Anschliessend wurden verschiedene Angebotsvarianten entwickelt
und grob beurteilt.

Das Untersuchungsgebiet umfasst Teile der Bezirke Hofe und March im
Kanton Schwyz, See und Gaster im Kanton St. Gallen sowie angrenzende
Gebiete im Kanton Zirich
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Aufgrund der prognostizierten Siedlungsentwicklung sind im Untersu-
chungsgebiet erhebliche Verkehrszunahmen zu erwarten, die an den heu-
tigen Engpassen die Problemlage noch verstarken wirden. Drei Angebots-
varianten fir den MIV wurden untersucht und abgeschéatzt, ob mit einer
attraktiven OV-Angebotsvariante der MIV-Nachfragelberhang auf dem
Seedamm verlagert werden konnte.

Basis 2020 | Basis plus | Seedamm | Achse 2x2
2020 2020 2020

Heutiges Netz X X X X
A53 Jona — Schmerikon X X X X
Umbau Anschluss Lachen X X X X
Kernentlastung Lachen X X X X
Umbau Anschluss Pfaffikon X X X X
(Direktanbindung Seedammcenter an A3)
Verkehrsentlastung Rapperswil-Jona X X X
inklusive flankierende Massnahmen
Ausbau Seedamm 2x2 Fahrstreifen X X
Ausbau Strecke Anschluss Pfaffikon bis An- X
schluss Hullistein auf 2x2 Fahrspuren

Die Modellrechnungen zeigten, dass die Knoten beidseits des Seedamms in
Zukunft noch starker Uberlastet sein werden als heute. Der grdsste Teil
dieses Verkehrs ist Ziel-, Quell- und Binnenverkehr des engeren Untersu-
chungsgebiets (Gemeinden, Freienbach, Wollerau, Rapperswil-Jona).

Ein Ausbau der Verbindungsachse von der A3 bei Pfaffikon zur A53 ndérd-
lich von Rapperswil-Jona (Anschluss Hullistein), das heisst des Seedamms
und der Entlastungsstrasse Rapperswil-Jona verspricht eine Verbesserung
der Stausituationen auf dem Seedamm. Aus verkehrlicher Sicht wirde da-
bei ein vollstandiger Ausbau der ganzen Achse auf 2x2 Fahrstreifen am
besten abschneiden. Allerdings wirden die hohen Investitionskosten stark
negativ ins Gewicht fallen. Zudem ware die Belastung auf dem Damm mit
rund 2'300 Fahrzeugen in der Abendspitze flr eine vierstreifige Strasse
gering. Zweckmassig ist dagegen die Realisierung der zweistreifigen Ver-
kehrsentlastung Rapperswil-Jona inkl. flankierender Massnahmen, womit
beide Gemeinden im Transitkorridor deutlich vom Verkehr und dessen ne-
gativen Auswirkungen entlastet werden koénnen.

Um zu prifen inwieweit der MIV-Nachfragelberhang auf den OV verlagert
werden kann, wurde die den Seedamm querende Nachfrage im MIV detail-
liert untersucht und Entlastungswirkungen auf dem Seedamm durch ein-
zelne OV-Massnahmen abgeschétzt.
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Mogliche Massnahmen Entlastungswirkung
Haltestelle beim Seedamm-Plaza in Pfaffikon 35-45 Fz/h
Buslinie Gber den Seedamm (Jona—Rapperswil-Seedamm-Plaza—Lachen) 50-65 Fz/h
Neue S-Bahnlinie Ruti—Jona—Rapperswil-Einsiedeln (543), 60-100 Fz/h
bei guten Anschllssen in Pfaffikon sogar 115-150 Fz/h
Stadtbahnsystem (3 Linienaste an beiden Seeufern) 125-170 Fz/h
Verlangerung S-Bahn (S7/516) Uber den Seedamm bis nach Pfaffikon, 25-35 Fz/h
bei guten Anschllssen in Pfaffikon sogar 80-100 Fz/h
bei Bedienung Jona (lber Meienbergtunnel) zusatzlich 25-70 Fz/h
Verlangerung S-Bahn (S8) Giber den Seedamm bis nach Rapperswil, 15 Fz/h

bei guten Anschlissen in Pfaffikon 35 Fz/h
Verlangerung S-Bahn (S8) Uiber den Seedamm bis nach Riti 35-50 Fz/h

Die Abschatzung der Entlastungswirkung zeigte, dass nur durch eine Kom-
bination von OV-Massnahmen mit Berticksichtigung maglichst aller Bezie-
hungen die erforderliche freiwillige Umlagerung erzeugt werden kann.
Ohne deutlichen Ausbau des OV-Angebots misste die Umlagerung mit
Zwangen herbeigefihrt werden.

Basierend auf den gewonnenen Erkenntnissen wurden zwei Strategien
(Seedamm-Bus, Bahnausbau Seedamm) fiir das kiinftige OV-Angebot ent-
wickelt. Die Entlastungswirkung der Strategie Seedamm-Bus ist jedoch zu
gering und die Strategie Bahnausbau Seedamm erfordert einen beachtli-
chen Mitteleinsatz im Vergleich zur Auslastung. Davon ausgehend wurde
folgender Mittelweg zur Optimierung des bestehenden Angebotes vorge-
schlagen:

Massnahmen Entlastungswirkung

Kurzfristig: Seedamm-Buslinie Jona—Rapperswil-Hurden— 160 Fz/h
Seedammcenter—Altendorf-Lachen

Lokale Busangebote neu konzipieren
Zweite S-Bahnlinie GUber den Seedamm

begleitende Massnahmen

Mittelfristig: Ausbau des Seedamms auf Doppelspur 240 Fz/h

Haltestelle Seedamm

Langfristig: Option Stadtbahn konkret priifen 360 Fz/h

Laut der Studie wirde es mit einem Ausbau des OV gelingen, mit kurz-
und mittelfristigen Massnahmen den Strassenverkehr auf dem Seedamm
zu reduzieren. In einer vertieften Untersuchung muss geklart werden, ob
die erforderliche Entlastungswirkung auf dem Seedamm erreicht werden
kann und welche Kosten (Infrastruktur und Betrieb) durch einen solchen
Ausbau verursacht wirden.

Die Verkehrsstrategie Obersee zeigt deutlich, dass das Problem Seedamm
nur mit einer Gesamtverkehrsbetrachtung unter Einbezug der Siedlungs-
entwicklung geldst werden kann. Die Verkehrsstrategie Obersee soll in das
Agglomerationsprogramm Uberfiihrt werden. Die im Modellvorhaben Ag-
glo Obersee gestartete Abstimmung von Siedlung und Verkehr soll weiter-
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gefihrt und verstarkt werden. Insbesondere soll auf weitere publikumsin-
tensive Einrichtungen mit Gberregionaler Bedeutung verzichtet werden und
sollen neue Entwicklungsschwerpunkte konsequent auf geeignete OV-
Haltepunkte ausgerichtet werden.

3.11 Vision 2025: Nutzungsschwerpunkte & Gestal-
tung Region ZiirichseelLinth

Die Vision 2025 &ussert sich zur Zentrenbildung und zu Nutzungsschwer-
punkten in der Region sowie zur Gestaltung der Siedlungen und des 6f-
fentlichen Raumes.

Speziell wurden jene Funktionen aufgefiihrt, die verkehrserzeugend sind,
so wie Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Freizeit.

In Bezug auf die anzustrebende Zentrenstruktur der Region wurden die
folgenden Entscheide getroffen:

» Rapperswil-Jona ist als Uberregionales Wirtschafts-, Kultur- und Frei-
zeitzentrum Aushangeschild der Region mit Uberregionaler Ausstrah-
lung.

» Uznach ist regionales Wirtschaftszentrum und soll als Regionalzentrum
hinsichtlich der Versorgung mit Gltern und Dienstleistungen sowie
Angeboten im Bereich Kultur und Freizeit zum Wohle der ganzen Regi-
on Zlrichseelinth entsprechend den Mdéglichkeiten geférdert werden.

Des Weiteren wird eingegangen auf primdre und sekunddre Wohnschwer-
punkte, eine massvolle Wohnnutzung, Wirtschaftszentren, regionale Ar-
beitsplatzgebiete, regionale und Grund-Versorgungszentren sowie Freizeit-
und Erholungszentren.

Untersucht wurden die Auswirkungen der Gestaltung auf die Siedlungs-
qualitat und das Verkehrsverhalten. Die Bahnhdfe werden demnach als
SchlUsselelemente fur die Abstimmung von Siedlung und Verkehr betrach-
tet: die stéddtebauliche Gestaltung des Bahnhofs (Image) sowie die attrakti-
ve Anbindung des Bahnhofs an das Siedlungsgebiet sind massgebend fir
die Wahl des Verkehrsmittels.

Hohe Gestaltungsanspriiche werden an die Siedlungsrander der einzelnen
Gemeinden gestellt, um eine Ausuferung der Siedlung in die Landschaft zu
verhindern.

Letztlich wurden noch Orte mit hoher Aufenthaltsqualitdt und deren stad-
tebauliches Gestaltungspotenzial untersucht, sowie auch stadtebauliche
Entwicklungsachsen genannt.
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1 Abstlitzung des Agglomerations-
programms

1.1 Beteiligte, Steuerungsausschuss

Beteiligte und Federfuhrung ~ Am Agglomerationsprogramm Obersee sind die Kantone Schwyz, St. Gal-
len und ZUrich sowie die Stadt Rapperswil-Jona, die Gemeinden Altendorf,
Bubikon, Dirnten, Eschenbach, Feusisberg, Freienbach, Lachen, Ruti und
Wollerau beteiligt. Die Federflhrung des Projekts liegt beim Kanton St.
Gallen. Sie wurde durch Herrn Ueli Strauss, Leiter Amt fir Raumentwick-

lung, wahrgenommen.

Steuerungsausschuss  Ein Steuerungsausschuss begleitete den Erarbeitungsprozess. Er setzte sich

aus folgenden Stellen bzw. Personen zusammen:

Kanton St.Gallen:

Kanton Schwyz

Kanton Zirich

Gemeinde Altendorf

Gemeinde Bubikon

Gemeinde Durnten

Gemeinde Eschenbach

Gemeinde Feusisberg

Gemeinde Freienbach

Gemeinde Lachen

Stadt Rapperswil-Jona

Gemeinde Ruti

Gemeinde Wollerau

Ueli Strauss, Leiter Amt fir Raumentwicklung (Federfiihrung)
Walter Peyer, Abt. Ortsplanung ARE SG bis 2006
Jacques Feiner, Abt. Ortsplanung ARE ab 2007

Dr. Robert von Rotz, Kantonsplaner

Christian Gabathuler, Kantonsplaner
Walter Wrth, Kreisplaner

Albert Steinegger, Gemeindeprasident
Bruno Francheschini, Gemeindeprésident

Othmar Hiestand, Vorstand Bau, Planung
Matthias Willener, Bausekretar

Hubert J. RUegg, Gemeindeprasident
David Ammann, Gemeindeschreiber
Josef Blochlinger, Gemeindeprasident
Thomas Elser, Gemeindeschreiber
Margrit Schuler, Gemeindeprasidentin
Beat Fluhler, Gemeinderat Tiefbau
Kurt Zurbuchen, Gemeindeprasident
Ueli Ehrbar, Abteilungsleiter Bau
Peter Marty, Gemeindeprasident
Walter Domeisen, Stadtprasident Rapperswil bis 2006, Stadtrat Bau, Ver-
kehr, Umwelt ab 2007

Benedikt Wirth, Gemeindeprasident Jona bis 2006; Stadtprasident Rap-
perswil-Jona ab 2007

Josef Thoma, Gemeinderatsschreiber/Bausekretar Jona bis 2006, Projektleiter

Ortsplanung ab 2007
Anton Melliger, Gemeindeprasident

Markus Hauenstein, Gemeindeprasident
Hansruedi Goldi, Leiter Bauamt



Bis Ende 2006

Ab 2007: Informationssitzung,
Sitzungen Steuerungsausschuss
und Arbeitsgruppen

Koordinationsgesprache mit
kantonalen Fachstellen
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1.2  Einbezug weiterer Fachstellen und Entschei-
dungstrager

Die folgenden AusfUhrungen zur Erarbeitung des Agglomerationspro-
gramms unter Einbezug der Fachstellen und Entscheidungstrager sind in
Abbildung 1 grafisch dargestellt.

Fur das Agglomerationsprogramm bis 2006, bestehend aus den Gemein-
den Freienbach, Jona, Rapperswil (ab 2007 als Stadt Rapperswil-Jona) und
Ruti, wurden weitere kantonale Fachstellen und Entscheidungstrager sowie
kommunale Vertreter einbezogen. Dies geschah im Rahmen eines
Workshops, der am 15. September 2004 stattfand und anhand von Ge-
sprachen, in denen Uber das Agglomerationsprogramm informiert bzw. mit
denen die Fachstellen und Entscheidungstrager in den Erarbeitungsprozess
einbezogen wurden.

Von Februar 2005 bis Juni 2005 stimmten die beteiligten Kantone und
Gemeinden die Inhalte des Agglomerationsprogramms intern ab und nah-
men Stellung zum Entwurf des Agglomerationsprogramms. Ebenfalls wur-
de das Programm wahrend dieser Zeit dem Bund zur Vorprifung einge-
reicht. Zudem fand Anfang Marz 2005 eine Veranstaltung mit den zustan-
digen Regierungsraten der drei Kantone statt, die der Abstltzung des Pro-
gramms auf Regierungsebene diente.

Der Einbezug der weiteren Gemeinden erforderte ein dicht gedrdngtes
Programm und startete am 12. April 2007 mit einer Informationssitzung,
wo die erweiterte Agglo Obersee prasentiert, die gemeinsamen Herausfor-
derungen aufgezeigt und die Leitideen diskutiert wurden. In mehreren
direkten Gesprachen mit den einzelnen Gemeinden erfolgten die Durch-
fuhrung der Analysen im Verkehrs- und Siedlungsbereich, die Analyse der
Schwachstellen und die Formulierung von entsprechenden Massnahmen.
An der ersten Steuerungsausschusssitzung mit den weiteren Gemeinden
vom 16. Mai 2007 beschloss man, eine Arbeitsgruppe zur Anpassung der
Leitbilder und der weiteren Inhalte des Agglomerationsprogramms an die
neuen Gegebenheiten zu bilden. Die entsprechende Abstimmung fand mit
den interessierten kantonalen und kommunalen Vertretern am 29. Mai
2007 statt.

Weitere kantonale Fachstellen (Tiefbau- und Hochbaudmter, Amter fur
offentlichen Verkehr etc.), der Zircher Verkehrsverbund und weitere Ent-
scheidungstrager sowie kommunale Vertreter wurden mit einem Koordina-
tionsgesprach am 25. Mai 2007 einbezogen. Nach einer Prdsentation der
bereits beschlossenen Massnahmen wurde das Programm intensiv disku-
tiert, neue Massnahmen beschlossen und die Ergdnzung von bereits beste-
henden Massnahmen mittels bilateraler Gesprache vereinbart.



Stellungnahme von Kantonen,
Gemeinden und Bevolkerung

Informationsveranstaltung fiir
Regierungsrate

Einbau in Programm und
schriftliche Rickmeldungen
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Im Juni/ Juli 2007 stimmten die beteiligten Kantone und Gemeinden die
Inhalte des Agglomerationsprogramms intern ab und nahmen erneut Stel-
lung zur Vernehmlassungsversion des Agglomerationsprogramms. Die Be-
volkerung der Agglo Obersee konnte das Programm via Internet einsehen
und ihre Stellungnahme eingeben. Eine Zusammenfassung aller Stellung-
nahmen wurde an alle beteiligten Gemeinden abgegeben. Die wichtigsten
Rickmeldungen wurden in der Sitzung des Steuerungsausschuss vom 29.
August 2007 diskutiert und die entsprechenden Beschlisse zur Reaktion
auf die Stellungnahmen gefasst. Insbesondere Punkte, welche die Qualitat
respektive die Bewilligungsfahigkeit des Agglomerationsprogramms in Fra-
ge stellten und entsprechend von strategischer Bedeutung sind, wurden
gemeinsam besprochen.

Um die Abstltzung des Programms auf Regierungsebene der drei Kantone
zu sichern, wurde am 13. September 2007 eine Informationsveranstaltung
mit den zustandigen Regierungsraten der drei Kantone, den Vertretern der
kantonalen Amter und den Gemeindeprasidenten der Agglo Obersee
durchgefthrt. Neben der Vorstellung des Agglomerationsprogramms und
seiner Schlisselprojekte prasentierte und diskutierte man insbesondere die
wichtigsten Stellungnahmen aus der Vernehmlassung.

Die beschlossenen Anderungen und die weiteren, von Gemeinden und
Kantonen gewinschten Anpassungen sind in die Schlussarbeiten zum Ag-
glomerationsprogramm  eingeflossen. Uber beriicksichtigte und nicht be-
ricksichtigte eingegangene Stellungnahmen wurde im Anschluss an die
Regierungsratsveranstaltung schriftlich (Kurzbericht) an die Kantone und
Gemeinden berichtet.
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Broschure "Perlen der
Agglomeration Obersee"

Ausstellung Metropoly
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2  Offentlichkeitsarbeit

Im Herbst 2005 wurde die Offentlichkeitsarbeit mit dem Einbezug der
Nachbargemeinden und der Bevdlkerung gestartet (vgl. Abbildung 1 in
Kapitel 1.2). Nachdem in einer Veranstaltung am 22. November 2005 die
umliegenden Gemeinden Uber das Agglomerationsprogramm sowie die
Weiterfihrung, Umsetzung und die Mdglichkeit ihrer Mitwirkung infor-
miert wurden, wurde die Broschiire "Perlen der Agglomeration Obersee"
an alle Haushalte der vier beteiligten Gemeinden verschickt (vgl. Anhang
A1). Die eingegangenen Ruckmeldungen (Mails, Ruckantwortkarten Bro-
schire) aus der Bevolkerung wurden aufgenommen und ausgewertet (vgl.
Anhang A2). Die Rickmeldungen und die Berlicksichtigung einzelner An-
liegen im weiteren Verlauf der Arbeiten sind im Anhang dargestellt.

Im November 2006 gastierte die Ausstellung Metropoly des Vereins Metro-
pole Schweiz im Einkaufszentrum Sonnenhof Rapperswil (Abbildung 2), im
Seedamm Center Pfaffikon und in der Berufsschule Riti. Neben einem all-
gemeinen Teil wurde ein Lokalteil prasentiert, der die Themen Raument-
wicklung in der Agglo Obersee, Féderalismus und Integration aufgriff und
der Bevdlkerung néher brachte. Podiumsdiskussionen an verschiedenen
Orten begleiteten die Ausstellung. Auf besonders grosse Resonanz gestos-
sen sind die sogenannten Agglosafaris, welche die Bevélkerung durch die
beteiligten Gemeinden flhrten.
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Abbildung 2. Ausstellung Metropoly im Einkaufszentrum Sonnenhof Rapperswil



Zeitungsartikel

Internetauftritt

Offentlichkeitsarbeit wahrend
der Vernehmlassung
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Der Zusammenschluss der beteiligten Gemeinden zur Agglo Obersee fihrte
in der ersten Phase bis 2006 und bei der Erweiterung im Jahre 2007 zu
einem entsprechenden Medienecho in regionalen und Uberregionalen Zei-
tungen (vgl. Anhang A3). Verantwortlich fur die offiziellen Pressemitteilun-
gen ist die Geschaftsstelle der Agglo Obersee.

Fur die Agglo Obersee ist die Domain www.aggloobersee.ch aufgeschaltet.
Der Internetauftritt erfolgte im Sommer 2007 zum Start der Vernehmlas-
sung. So wurde der Bevolkerung die Mdéglichkeit geboten, eine Stellung-
nahme zum Agglomerationsprogramm einzugeben. Die beteiligten Ge-
meinden und Kantone weisen auf ihren Internetseiten mit einem Link auf
die Website der Agglo Obersee hin.

Fir die Koordination der Offentlichkeitsarbeit wahrend der Vernehmlas-
sungsphase 2007 wurde ein Konzept erstellt, das Auskunft gibt Gber Kom-
munikationsinhalt, Zielgruppe, Kommunikationsmedium und Zeitpunkt der
Veroffentlichung (Abbildung 3).

Kommunikationsinhalt Zielgruppe Kommunikationsmedium Juli Aug. SepiO 07Okt Nov. Dez.

1) Abschluss Bevdlkerung | Internet: Bericht und

Vernehmlassung Massnahmen

2) Gemeindebeschliisse Medien Pressemitteilung ‘
Bevolkerung | Amtsblatt, Newsletter, weitere ‘

Informationskanéle

Bevolkerung | Update Internet

3) Regierungsratsbeschliisse | Medien Pressemitteilung ‘
Bevolkerung : Update Internet

4) Eingabe beim Bund Medien Pressekonferenz ‘

Weiterfiihrung der
Offentlichkeitsarbeit

Abbildung 3. Offentlichkeitsarbeit wéhrend der Vernehmlassungsphase 2007

Fur die Offentlichkeitsarbeit 2008 werden - neben den allgemeinen Infor-
mationskanalen (Medien, Internet etc.) - Ideen diskutiert wie z.B. eine zwei-
te Broschiire "Perlen der Agglomeration" zu produzieren, eine \Wanderaus-
stellung zu organisieren oder die Bevdlkerung mit sogenannten Agglosafa-
ris auf die Agglo Obersee aufmerksam zu machen und in den Prozess ein-
zubinden.
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DERSANGIGIRO N ERFVIOINSOBERSEE:

Liebe Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

Als Gemeindeprasidenten der Gemeinden
Freienbach, Jona, Rapperswil und Riiti
liegt uns daran, dass die Herausforde-
rungen unserer Region punkto Lebensqua-
litat breit diskutiert werden. Die grenznahe
Lage unserer Gemeinden hat uns seit Jahr-
zehnten immer wieder dazu ermutigt, visi-
ondre Ideen zu entwickeln. Diese Denk-
weise eint unsere vier Gemeinden. Das
haben wir schon linger erkannt. Im Rah-
men des Agglomerationsprogramms
mochten wir den starken Beziigen und
Aufgaben unserer Region vermehrt Rech-
nung tragen. Die Agglo Obersee bietet ei-
nen geeigneten Rahmen dafiir. Innerhalb
der seit Anfang 2003 laufenden Projektar-
beit haben wir die Chancen einer ver-
tieften tibergemeindlichen Zusammenar-
beit erkannt.

Die vorliegende Zeitung ist als Information
und Anstoss gedacht, um Sie in die Diskus-
sion einzubeziehen. Thre Meinung interes-
siert uns. Gerne kdnnen Sie uns diese mit
der Antwortkarte auf der Schlussseite oder
per E-Mail zustellen.

Wie eine Perlenkette:
Nicht verschmolzen, aber
miteinander verbunden

Die Perlenkette ist Sinnbild der vier lose
verbundenen Siedlungszentren am Ober-
see, sozusagen aus der Vogelperspektive.
Die erste Perle - auch sinnbildlich als etwas
Wertvolles zu verstehen —ist Riiti, durch
die verschiedenen Verkehrswege verbun-
den mit Jona und Rapperswil, zweier wei-
terer Perlen, die ihrerseits mit der vierten
Perle, Freienbach, verbunden sind. Die
Wahl des Bildes ist bewusst: Indem die
wertvollen Einzel“stiicke” miteinander
verbunden werden, gewinnt die Kette zu-
satzliche Bedeutung.

>

gewachsener Beziehungen

Rapperswil, Jona, Freienbach,
Riiti. Rapperswil-Jona mit einer
gewissen Scharnierfunktion:
Rapperswilin Richtung Freienbach
und Jonain Richtung Riiti.

Vier Gemeinden, mit der Fusion von Jona
und Rapperswil bald drei, formell zu drei
Kantonen gehorend, informell mit Bezie-
hungen zueinander, die Grenzen tiber-
schreiten. Vier Gemeinden mit dem See
und den beiden Briicken im Zentrum,
Sicht frei auf den Bachtel im Norden und
den Etzel im Siiden, im Ubergang zwi-
schen Mittelland und Alpen. Vier Ge-
meinden, die aufgrund der Verkehrsthe-
matik zu einer Interessengemeinschaft
geworden sind. Vier Gemeinden auch,
diein raumlicher Nahe Zentrumsfunkti-
onen mit vielen Synergien entwickeln.
Manches entsteht sowieso, anderes ent-
wickelt sich ohne entsprechende Willens-
anstrengung automatisch weg vom Ober-
seein Richtung Stadt Ziirich. Koordiniert
gewinnt die Region an Kraft und Bedeu-
tung. Vier Gemeinden, deren 6ffentliche
Vertreter sich im Rahmen der Agglo
Obersee - Agglo steht fiir Agglomeration
—entschlossen haben, sich besser kennen
zu lernen und die Moglichkeiten zur
Kooperation vor der eigenen Haustiir zu
nutzen.

Den natiirlichen Stromen

und Wegen auf der Spur

Einst fithrte der Pilgerstrom des St. Ja-
kobswegs durch Riiti, Jona, Rapperswil
und Freienbach. Rapperswilund das
Freienbacher Hurden waren per Holzbrii-
cke, Zoll inklusive, miteinander verbun-
den. Die ,Jona“ fliesst durch Riiti und
Jonain den Ziirichsee. Ob von Riiti, Frei-
enbach oder Jona her kommend, muss
sich der Individualverkehr heute den
Weg durch das Nadelohr Rapperswil und
allenfalls tiber den Seedamm bahnen.
Wiahrend der Stosszeiten sind weitere
heikle Verkehrsknoten bekannt: Im Be-
reich Seedamm, Dorfkern Pfaffikon, Ziir-
cher- und Riitistrasse in Rapperswil und
Jona oder Riiti-Zentrum. Die vier Ge-
meinden sind punkto Verkehrsfluss un-
weigerlich miteinander verbunden. Das-
selbe gilt fiir den 6ffentlichen Verkehr,
der mit S-Bahn, Bus und Schiff Anschliis-
sein der ganzen Agglomeration eréffnet.
Die Verkehrsadern stehen zum Teil auch
fiir die Menschenbewegungen in der Frei-
zeit. So besteht in der Region auch betref-
fend Einkaufs- und Freizeitgestaltung ein
gewisses Hin und Her. Die Ladenvielfalt
in Rapperswil, das Seedamm-Center in
Pfaffikon oder die grossen Detaillisten in
Riiti auf der einen Seite, der Musiksom-
mer am Ziirichsee (Konzerte in Rappers-
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wil, Jona, Riiti und auf der Insel Ufnau),
dasKino am See (in Pfaffikon) oder das
grenziiberschreitende Vereinsleben auf
der andern Seite sorgen fiir personliche
Verbindungen.

Von Ziirich aus gesehen

amandern Ende des Sees

Hand aufs Herz-haben Sie zur Klarung
Thres Wohnortes nicht auch schon einen
kleinen ,Kunstgriff” getatigt und halt
einmal kurz ,,in der Nihe von Rappers-
wil” oder ,von Ziirich aus gesehen am an-
dern Ende des Sees” oder ,,in der Nahe der
Briicke iiber den Ziirichsee” gewohnt?
Kommt dazu, dass Rapperswil und Jona
weit genug von St. Gallen, Riiti weit genug
von Zurich und Freienbach weit genug
von Schwyzist, um eine gewisse regio-
nale Eigenstandigkeit zu pflegen. Geogra-
fisch liegen die vier Gemeinden also am
Randihrer Kantone, jeweils mitihren
spezifischen , Farbtupfern”. Die hier
wohnhaften Menschen leben mit der
Chance, iiber Grenzen hinweg zu denken
und eine entsprechend flexible, grenz-
tiberschreitende Mentalitat zu entwickeln.

Die Synergien nutzen, wie

sie natiirlich gegeben sind

Die Herausforderungen der Zukunft lie-
gen dort, wo die Menschen sind. Ihr Le-
bensraum verlangt nach sorgsamer Ver-
waltung und Gestaltung. Thre
Siedlungsgebiete miissen so gesetzt und
erschlossen werden, dass die Erreichbar-
keitvon Arbeits- und Versorgungszentren
optimiert und die stérenden Nebener-
scheinungen minimiert werden. Men-
schen einer Agglomeration von 50‘000
suchen sich ihre Bildungs- und Freizeit-
zentren, ihre Spitdler und Dienstleistun-
genin der Nihe aus, weitgehend unab-
héngig von Kantonsgrenzen. Daraus
ergibt sich die Notwendigkeit einer Platt-
form, die mit den betroffenen Menschen
vor Ortlebbare Losungen sucht. Die Ag-
glo Obersee tragt diesem Anliegen Rech-
nung. Es wire allerdings realitatsfremd
anzunehmen, dass die Nahe zueinander
automatisch zu ,,innerer Nahe” oder Ver-
bundenheit fiihrt. Dazu bedarf es einer
langfristigen, freundschaftlichen Anna-
herung und bewusster, gemeinsamer
Schritte.



Rapperswil und Jona bilden baulich eine
Einheit. Der Siedlungsrand von Riiti ist
durch den Wald von Jona und jener von
Freienbach (Hurden) durch den See von
Rapperswil getrennt. In beiden Féllen lie-
gen kaum 2km Distanz dazwischen. Doch
selbst wenn die Einheit wie im Fall von
Rapperswil und Jona im Kopfbeschlossen
ist, braucht das Herz sozusagen Zeit, um
nachzukommen. Die Absicht einer enge-
ren Zusammenarbeit ist im Fall der Agglo
Obersee zuerst einmal ein Kopfentscheid.
Dieser ist dadurch gegeben, dass die anste-
henden Herausforderungen der Zukunft
im Alleingang nicht bewaltigt werden
konnen. Ein Rapperswiler Entlastungstun-
nel betrifft Jona genauso und ist ohne Riiti
und Freienbach nicht denkbar. Die Weiter-
entwicklung verkehrsintensiver Knoten-
punkte hat ebenso Auswirkungen auf die
ganze Region. Und selbst wenn sich eine
Gemeinde wie Riiti seiner Wohnqualitat
vermehrtrithmt, ergibt sich die Attraktivi-
tatnicht zuletzt aus dem Gesamtumfeld
mitseinen ergdinzenden Angeboten. Die
Starkeliegtin der Vernetzung der ganzen
Region. Oder wie es einer der vier Gemein-
deprasidenten ausdriickt: ,Weniger kann
manchmal auch mehr sein. Wir miissen
miteinander tiberlegen, wo was am sinn-
vollsten ist, statt zu fragen, wer was be-
kommt.”

Die Naherholungsgebiete Richtung Bach-
tel und Etzel sowie am und auf dem See,
die Insel Ufnau, die touristische Anzie-
hungskraft von Schloss und Altstadt Rap-
perswil, das Alpamare und Casino, die
Kunsteisbahn mit den SCRJ Lakers, die
See-und Freizeitanlagen Stampf sowie
weitere Publikumsmagnete stiften schon
heute ein Stiick regionale Identitat. Das
verstarkte Miteinander bedingt aber, dass
man sich kennenlernt und ein Stiick na-
her riickt.

Der Holzsteg, Symbol der
Zusammengehorigkeit

Der Ubergang von Jona in den Kanton Zii-
rich ist fir Ortsansassige seit Jahrzehnten
natiirlicher Lebensbestandteil. Im
Schwesterrain ob Jona ist die Grenze zu
Wolfhausen genauso fliessend wie dieje-
nige im Lenggis zu Bubikon und jeneim
Riitiwald zu Riiti. Rapperswil und Freien-
bach mussten in Bezug auf die Insel Liit-
zelau seit Jahrzehnten automatisch mit-
einander reden, liegt diese doch auf
Freienbacher Boden, befindet sich aber im
Besitz der Ortsgemeinde Rapperswil.
Symbol der intensiven Zusammenarbeit
von Rapperswil und Freienbach war die
denkwiirdige Er6ffnung der neu erstellten
Holzbriicke zwischen Rapperswil und

@ Einwohnerstatistik der letzten 15 Jahre: Im Zeichen regen Wachstums — und wie geht es weiter?

Bevdlkerung Erwerbstatige
1990 2000 Zuwachs 2004 Zuwachs 1991 2001 Veranderung

1990- 1990- 1991-

2000 2004 2001
Freienbach 11200 13400 19.6% 14200 26.8% 7'900 8'900 12.7%
Jona 15'300 16’400 7.2% 17'600 15.0% 5'800 6200 6.9%
Rapperswil 7'500 7200  -4.0% 7'800 4.0% 7'400 6300 -14.9%
Rati 10’500 10’800 2.9% 11300 7.6% 5'600 3'800 -321%
AggloObersee 44’400  47'800 7.7% 50900  14.6% 26’800 25200 -6.0%

Bild: Gemeinde Freienbach

Hurden im Jahre 2001, 123 Jahre nach
dem Abbruch der urspriinglichen Holz-
briicke.

Einstging die Sogkraft vom
Rapperswiler Mart aus

Der Rapperswiler Mart friiherer Jahrhun-
derte hatte seine Ausstrahlungen nicht
nur nach Jona und tiber den See, sondern
weitins Ziircher Oberland hinein. Aus al-
len Richtungen kamen die Bauern mitih-
ren Produkten. Die historische Stadt ver-
dankte ihr pulsierendes Leben nicht
formellen Strukturen, sondern nattir-
lichen Beziehungen.

Und das meinendie

Gemeindeprasidenten
,Ichbin sehr iberzeugt von dieser Zusam-
menarbeit, die fiir unsere Biirgerinnen
und Biirger eine echte Bereicherung ist.
Wir miissen uns vermehrt als Region seh-
en, einschliesslich ihres grossen Potenzi-
als. In den Hofen mit den Gemeinden
Freienbach, Wollerau und Feusisberg le-
ben 25000 Menschen. Rapperswil-Jona
bietet eine fantastische touristische und
kulturelle Erweiterung. Die Synergien ver-
heissen viel Positives. Dartiber hinaus
miissen wir zur Region zusammenwach-
sen, die national mehr Gewicht erhilt.
Miteinander konnen wir mehr errei-
chen.”
Kurt Zurbuchen,
Gemeindepriisident Freienbach

,Durch die strategisch ausgerichtete Ag-
glo Obersee erhalt die Zusammenarbeit
unserer Gemeinden einen Rahmen. Es
handelt sich dabei um ein langfristiges
Projekt, dessen Nutzen erstim Laufe der
Zeitklar erkennbar sein wird. Fruchtbare
Zusammenarbeit basiert immer darauf,
dass man den Nachbarn gut kennen lernt.
Die Fusion der Gemeinden Rapperswil
und Jona mitihrer Achsenfunktion
bringt das Projekt Agglo Obersee noch
besser zum Tragen. Ich sehe darin viel bis-
her zuwenig genutztes Potenzial. Fiiruns

geht es nun darum, proaktiv voranzuge-
hen und die gemeinsamen Moglichkeiten
auszuschopfen.”
Benedikt Wiirth,
Gemeindepriisident Jona

,Diese Zusammenarbeit entspringt fiir
mich der tieferen Erkenntnis, dass die Zeit
gekommen ist, um tiber die Grenzen hin-
aus zu denken. Wir miissen uns vermehrt
der Frage stellen, wo welche Einrichtung
oder Infrastruktur am sinnvollsten ist.
Wir brauchen beispielsweise nicht fiinf
Hallenbédder und drei Eisbahnen. Wir
miissen dazu tibergehen, die Rollen ge-
meinsam zu definieren und miteinander
aufzutreten. Die Zeit des Feindeslandes im
andern Kanton ist definitiv vorbei. Es
muss noch selbstverstaindlicher werden,
dass wir innerhalb der Agglomerations-
Gemeinden hier-und dorthin gehen, und
dass wir einen gesunden Zusammenhalt,
als Einheit in der sich erganzenden Viel-
falt, entwickeln.”
Walter Domeisen,
Stadtprisident Rapperswil

»Ritiim Norden hat seit jeher einen en-
gen Bezug zu Rapperswil und Jona, gleich
wie auch Freienbach im Stiden. Auf unse-
re Kantone bezogen sind alle vier ein biss-
chen randstandig. Das hat schon in der
Vergangenheit dazu gefiihrt, dass wir ein-
zelne Projekte gemeinsam angingen, so
zum Beispiel die Kompostieranlage. Diese
Zusammenarbeit hat weiteres Potenzial.
‘Wenn wir etwas erreichen wollen, kom-
men wir nicht darum herum, sozusagen
{iber den Tellerrand —iiber die Grenzen —
hinauszuschauen. Wo immer kiinftige
Massnahmen 6rtlich umgesetzt werden:
Der Nutzen ist fiir alle da. Ob es nun Ver-
kehrskonzepte oder Einrichtungen mit
tibergemeindlichem Charakter sind:
Langfristig sinnvolle Losungen miissen
gemeinsam abgewogen werden. Daist es
auch ein grosser Vorteil, dass sich die vier
Gemeindeprasidenten auf Anhieb gefun-
den haben.”
Anton Melliger,
Gemeindeprisident Riiti
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... ... . HabenSiedasgewusst?!

Vier Gemeinden, mit der Fusion
von Rapperswil und Jonanoch
drei: Wie ein Orchester mit Solis-
ten, oder wie der ,,Kontrapunkt“in
derMusik, als eigenstindige Me-
lodie, die zum Ganzen passt? Als
Gemeinde innerhalb der Agglome-
ration? Oder als Agglomeration
innerhalb der Kantone und des
Staates? Die Melodie durchzuzie-
hen braucht Konzentration und
Wille. Wer sind die Solisten im Or-
chester, wer die Exponenten des
Kontrapunktes?

Gemeinde Riiti

im Steckbrief

B 1 zusammengewachsene Gemeinde
mit heute integrierten Aussenquar-
tieren

B 1von 11 Gemeinden des Bezirkes
Hinwil im Kanton Ziirich

B Aktuell ca. 11400 Einwohnerinnen
und Einwohner

m Aktuell ca. 4’100 Arbeitsplatze

® 10.19 km? Gesamtfliche

m Hochster Punkt (Batzberg) auf
771mi.M.

® 1 Bahnhofim Zentrum, Teil des
Ziircher Verkehrsverbundes

Bemerkenswert:

Einst fanden gegen 3’000 Berufstitige
der weiteren Region Arbeit in der Ma-
schinenfabrik und spéiteren Joweid sowie
im Regionalspital Riiti. Es folgten Nieder-
gang und Schliessung. Die Hypothek
wog schwer, auch iiber die Gemeinde-
und Kantonsgrenzen hinweg.

Dann ging es wie ein Ruck durch die
Riitner Bevolkerung. Seit einigen Jahren
erlebt der Ort eine eigentliche Wiederbe-
lebung. Bemerkenswert sind die Investi-
tionen in die Lebensqualitdt. Tempo 30
ist heute flichendeckend verwirklicht.
Auch in Sachen Griinraumkonzept, Fuss-
und Radwege sowie Nachtbusbetrieb ist
Riiti beispielhaft. Im Dezember 2003 er-
hielt die Gemeinde den so genannten
Energiestadt-Label.

Gemeinde Jona
im Steckbrief

B 1 Gemeinde mit den Ortsteilen Jona-
Zentrum, Kempraten / Lenggis und
Busskirch sowie den Dorfern Bollingen
und Wagen

® 1von 15 Gemeinden des Linthgebietes
im Kanton St. Gallen

m Aktuell ca. 17600 Einwohnerinnen
und Einwohner

B Aktuell ca. 6'500 Arbeitspldtze

m 20.72 km? Gesamtflache

m Hochster Punkt (Eggwald, Wagen) auf
544mi.M.

m 3 Bahnstationen auf Gemeindegebiet,
alle Teil des Ziircher Verkehrsverbundes

Bemerkenswert:

Jona hat sich im Laufe der vergangenen
Jahrzehnte vom Siedlungsgebiet ohne
markantem Dorfkern zu einer schlag-
kraftigen Gemeinde mit einer klaren
Identitdt und vielseitigen Infrastruktur
entwickelt. Das Zentrum mitsamt Ge-
meindehaus und Einkaufsmoglichkeiten
hat heute Gewicht, Jona-Fluss und Bahn-
geleise sind so iiber- oder unterquert,
dass sie keine Trennlinien mehr darstel-
len. Die Gemeinde steht fiir internatio-
nal tatige Unternehmen wie Geberit und
Holcim sowie fiir ein wirtschaftlich in-
teressantes Umfeld generell. Sie steht
aber auch fiir einzigartige Wohnlagen —
Seesicht oder -anstoss, Ruhe, Natur- oder
Einkaufsndhe je nach Wahl -und fiir viel
Raum fiir Erholungin der Natur. Dass
mit dem steten Bevolkerungswachstum
auch die Zubringerstrassen lingst zum
Thema geworden sind, liegt auf der
Hand.

Gemeinde Freienbach
im Steckbrief

B 1 Gemeinde mit 5 geografisch abgesetz-
ten Ortschaften: Bach, Freienbach,
Hurden, Pfaffikon und Wilen

M 1von 3 Gemeinden des Bezirkes Hofe
im Kanton Schwyz

B Aktuell ca. 14500 Einwohnerinnen
und Einwohner

m Aktuell ca. 7600 Arbeitsplatze

H 20.31 km? Gesamtfliche

m Hochster Punkt (Schonboden) auf
1022 m i.M.

m 7 Bahnhofe / -stationen auf Gemeinde-
gebiet, alle Teil des Ziircher Verkehrs-
verbundes

Bemerkenswert:

Selbstin benachbarten Gemeinden ist nur
zum Teil bekannt, dass beispielsweise Pfaffi-
kon zur Gemeinde Freienbach zdhlt. Mit
fiinfrelativ eigenstandigen Dorfern mit ei-
genen Strukturen pflegt die Gemeinde Frei-
enbach die Einheit in der Vielfalt seit Jahr-
zehnten. Wahrend die Schwyzer Region am
linken Ziirichseeufer noch Mitte des 20.
Jahrhunderts als Armenhaus der Schweiz
galt, erlebte sie in den vergangenen Jahr-
zehnten einen starken Aufschwung. Die
vielen Menschen und Unternehmen, die
sich in der Gemeinde Freienbach niederlies-
sen, bedingten zukunftstaugliche neue In-
frastrukturen im sportlichen, freizeitlichen
und schulischen Bereich. Sie fiihrten aber
auch zunie da gewesenen Verkehrsstro-
men, die es durch weitsichtige Konzepte zu
kanalisieren gilt.
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Stadt Rapperswil
im Steckbrief

B Kompakte historische Stadt

m 1von 15 Gemeinden des Linthgebietes
im Kanton St. Gallen

B Aktuell ca. 7’500 Einwohnerinnen und
Einwohner

B Aktuell ca. 6’600 Arbeitsplatze

m 1.72km? Gesamtfliche

m Hochster Punkt (Schlosshiigel) auf 434
mi.M.

B 1 Bahnhofim Zentrum, Teil des Ziir-
cher Verkehrsverbundes

Bemerkenswert:

Rapperswil ist flichenmaissig die kleinste
Gemeinde des Kantons St. Gallen. Vor
wenigen Jahrzehnten zdhlte die histo-
rische Stadt noch tiber 1‘000 Einwohne-
rinnen und Einwohner mehr. Heute le-
ben durchschnittlichnoch 1.7
Menschen in einer Wohnung. Die ver-
kehrsfreie Altstadt lebt von Laden, Bou-
tiquen, Hotels, Restaurants und Bars, die
zum Verweilen einladen. Das Angebot
wird durch Knie’s Kinderzoo, das Eissta-
dion, Erholungsmaglichkeiten am und
auf dem See und durch weitere Attrakti-
onen ergianzt. Rapperswil ist das bedeu-
tendste touristische Zentrum am oberen
Zurichsee. Nennenswert sind auch die
Konzentration der Arbeitspldtze sowie
die Hoch-und Berufsschule. Auf engem
Raum verfiigt Rapperswil tiber eine breite
Palette von Angeboten fiir die verschie-
densten Bediirfnisgruppen.

Haben Sie das gewusst?

Die vier Agglomerationsgemeinden
weisen eine Gesamtflache von iiber
50km?, eine Bevolkerung von tiber
50000 Menschen und iiber 25‘000
Arbeitsplatze auf.

In den vier Gemeinden bestehen
Vereine mit total tiber 500 Angeboten.
Die Zusammenarbeit der Gemeinden
hat Tradition, die mit dem Projekt
Agglo Obersee nun deutlich intensi-
viert werden soll.

o o




AGGLO OBERSEE
o000

. _Entwicklung: Heute so! — Und morgen?

Die Weichen heute stellen,

um morgen bereit zu sein

Die drei betroffenen Kantone St. Gallen,
Schwyz und Ziirich mit den Gemeinden
Rapperswil und Jona SG, Freienbach SZ
und Riiti ZH haben die Zeichen der Zeit
erkannt. Mit gemeindebezogenen Mas-
ter-/Richtplanen und diversen Studien
haben sie sich intensiv mit der Siedlungs-
und Verkehrsentwicklung des Agglome-
rationsgebietes auseinandergesetzt, je-
weilsim regionalen Zusammenhang.
Neu am Agglo Obersee-Projekt ist die
verstarkte kantonstibergreifende Zusam-
menarbeit. Sie geht davon aus, dass viele
Herausforderungen der Zukunft nur ver-
netzt und damit kantonstibergreifend
bewiltigt werden konnen. Das betrifft
nicht nur den Siedlungs- und Verkehrs-
aspekt, sondern auch weitere zentrale
Belange der Lebensqualitat.

Die Bevolkerung der vier Gemeinden der
Agglo Obersee verzeichnete fiir die Perio-
de von 1990 bis 2004 eine landesweit
iiberdurchschnittliche Wachstumsrate
von 14.6%. Gleichzeitignahm der ar-
beitsbedingte Pendlerverkehr der ganzen
Region in Richtung Ziirich zu. Vergli-
chen mit dem Binnenverkehr werden die
offentlichen Verkehrsmittel nach Ziirich
viel mehr genutzt. Im Agglo Obersee-Ge-
biet mit seinen iiber 25000 Arbeitsplat-
zen bleiben Angebot und Nutzung des
offentlichen Verkehrs ungentigend; der
motorisierte Individualverkehr und die
entsprechenden Wartezeiten nehmen
gleichzeitig zu.

Zusammenhang trotz raumlicher
Néhe eher bescheiden

Das Potenzial der gegenseitigen Bezie-
hungen innerhalb der vier Gemeinden ist
bei weitem noch nicht ausgeschopft. Das
betrifft nicht zuletzt die Abstimmung pu-
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Umwelt
Umfeld

Verkehrs- Verkehrs-

LEGETT angebot

@ Wie der ,Raum* genutzt bzw. besiedelt wird, wirkt sich auf die ,Ver-
kehrsnachfrage” aus. Damit besteht die Basis fiir das ,Verkehrsange-
bot“. Wir gestalten also die Attraktivitat unseres ,,Umfeldes“ selber.

blikumsintensiver Nutzungen im Bereich
Arbeit und Freizeit sowie die damit ver-
bundenen Verkehrsbewegungen. — Auf-
grund der Pendlerbeziehungen lasst sich,
im Gegensatz zur Verflechtung in Rich-
tung Ziirich, heute eine riicklaufige Ten-
denzder Beziehungen im Agglomerati-
onsgebiet feststellen. Aufgrund ihrer
Zentrumsrolle entwickeln die Agglomera-
tionsgemeinden zwar in ihrer unmittel-
baren Umgebung eine gewisse Sogkraft,
gleichzeitig sind sie aber stark nach Ziirich
ausgerichtet. Das Verstindnis eines ge-
meinsamen Lebensraumes am Obersee
muss sich erst noch entwickeln.

Das Modellvorhaben als
abgeschlossene Projektarbeit

Auf der Basis seiner Agglomerationspoli-
tik will der Bund kiinftig einen struktu-
rellen und finanziellen Beitrag zur nach-
haltigen Entwicklung 50 definierter
Agglomerationen leisten. Dementspre-
chend wurden bisher 28 Modellvorhaben
zur tibergemeindlichen Zusammenarbeit
unterstiitzt. Eines davon betraf die Agglo-
meration Obersee. Im Rahmen des Pro-
jektes wurde ab Januar 2003 eifrig analy-
siert und diskutiert, auch im Wissen
darum, dass die Versorgungsregion Rap-
perswil-Jona-Riiti-Freienbach heute noch
nicht wirklich als Ganzes betrachtet wird.

® Georg Tobler

Leiter Strategiegruppe
Agglomerationspolitik,
Bundesamt fiir Raum-

entwicklung

Was will der Bund mit den Agglo-
merationsprogrammen erreichen?
Die Agglomerationsprogramme sollen zu
einer nachhaltigeren Entwicklung der
Agglomerationen beitragen. Dazu gehort
namentlich ein effizienter und umwelt-
freundlicher Agglomerationsverkehr, der
optimal mit der Siedlungsentwicklung
koordiniert wird. Gleichzeitig soll eine
weitere Ausdehnung der Siedlung in die
Landschaft vermieden werden. Zudem
will der Bund eine bessere Zusammenar-
beitin den Agglomerationen fordern.

Welchen Nutzen haben die Ge-
meinden und Kantone von einem
Agglomerationsprogramm?

Der Hauptnutzen eines Agglomerations-
programms liegt in der betroffenen Regi-
onselber: Erstens verlangt der Bund fiir
eine finanzielle Beteiligung am Agglome-
rationsverkehr ein Agglomerationspro-
gramm, das die Koordination zwischen
Siedlungsentwicklung und Gesamtver-
kehr sicherstellt. Zweitens sind —auch bei
einer finanziellen Beteiligung des Bundes
—die finanziellen Moglichkeiten von
Kantonen und Gemeinden begrenzt. Sie
miissen also Prioritdten setzen. Dasist

eine der zentralen Funktionen des Agglo-
merationsprogramms. Drittens kann die
dafiir notwendige Koordination von
Siedlung und Verkehr sinnvollerweise
nur grenziiberschreitend geschehen.

Was erwartet der Bund von den
beteiligten regionalen Akteuren?
Die Erarbeitung eines Agglomerationspro-
gramms stellt die beteiligten Gemeinden
und Kantone vor grosse fachliche und poli-
tische Herausforderungen. Ein Agglomerati-
onsprogramm ldsst sich in den herkdomm-
lichen fachlichen und institutionellen
Grenzen nicht erarbeiten und auch nicht
umsetzen. Gartchendenken ist der Tod jedes
Agglomerationsprogramms. Der Bund er-
hofft sich deshalb von den regionalen Ak-
teuren Mut fiir Neues und die Offenheit,
iiber bestehende fachliche und institutio-
nelle Grenzen hinweg nach der optimalen
Losung fiir die ganze Region zu suchen.

Wo stehen die Arbeiten zum
Infrastrukturfonds des Bundes?
Mit der Zustimmung zum Neuen Finanz-
ausgleich wurde die verfassungsrechtliche
Grundlage geschaffen, um Ertrage aus der
Mineraldlsteuer fiir Infrastrukturen des Ag-
glomerationsverkehrs zu verwenden. Mit
einer separaten Vorlage soll ein Infrastruk-
turfonds fiir die Finanzierung der Bundes-
beitrdge geschaffen werden. Eine entspre-
chende Botschaft soll voraussichtlich Ende
2005 oder Anfang 2006 vom Bundesrat ver-
abschiedet werden. Die Vorlage wird frii-
hestens ab 2008 in Kraft treten. Der Bund
wird sich mit maximal 50% an denim Ag-
glomerationsprogramm ausgewiesenen In-
frastrukturkosten beteiligen.

Die vielfaltigen Herausforderungen —die
hohe Entwicklungsdynamik, die kanto-
nale Randlage der Gemeinden sowie die
iiberregionalen Siedlungs- und Verkehrs-
anliegen — gaben der Frage nach einer ko-
ordinierten Entwicklungsstrategie beson-
dere Bedeutung. Dariiber hinaus wurden
Aspekte der generellen Lebensqualitit,
der Bildung und Kultur in die Diskussion
einbezogen.

Alle vier betroffenen Gemeinden
gelten gemass eidgendssischer
Volkszahlung 2000 als Agglome-
rationsgemeinden.

Sie zdhlen gleichzeitig statistisch
zum Metropolitanraum Ziirich.

Agglomerationsprogramm als

vernetztes Entwicklungsvorhaben

Die im Modellvorhaben 2003 gestartete

Zusammenarbeit wird im Agglomerati-

onsprogramm Obersee fortgesetzt.

Dieses bildet die Grundlage einer an-

gestrebten Vereinbarung von Bund und

Agglomeration. Dabei miissen sowohl

die Organisation als auch die Rechtsbasis

des neuen Netzes noch definitiv geregelt

werden. Das Agglomerationsprogramm

selbst konzentriert sich auf die Siedlungs-

und Verkehrsentwicklung:

m Siedlungsverdichtung an gut erschlos-
senen Zentrumslagen

m Erhohung des Anteils des 6ffentlichen
Verkehrs am gesamten Verkehrsauf-
kommen

® Reduktion von Larm- und Luftschad-
stoffen in Wohngebieten

m Erhalt beziehungsweise Verbesserung
der Lebendigkeit der Ortszentren

m Schaffung von Handlungsspielraumen
fir die Entwicklung der sehr gut er-
schlossenen Gebiete

Die Perlenkette dient als symbolischer

Aufhidnger fiir die Denkweise, die fiir ge-

meinsame Massnahmen im Bereich der

Lebensqualitdt und des Verkehrs notig

sind:

 Abstimmung der Siedlungsentwick-
lung unter den Gemeinden

® Bestimmung gemeinsamer Aktions-
felder

® Ausbauund Verbesserungen hinsicht-
lich Verkehrs-Infrastruktur

® Massnahmen im Langsamverkehr
(Fussganger und Fahrradfahrer)

B Gestaltung von Strassenraumen, zum
Beispiel im Bereich stark belasteter
Hauptverkehrsstrassen

In Ergdnzung zum Agglomerationspro-
gramm konzentriert sich die Zusammen-
arbeit der Agglo Obersee auf folgende
Schwerpunkte:

M Qualitative, punktuelle Stirkung des
heute schon bestehenden Bildungsan-
gebotes der Region, unter Berticksichti-
gung der moglichen Synergien

m Starkung der regionalen Identifikation
im Rahmen einer geeigneten Informa-
tionsstrategie
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Gedanken des Projektkoordinators
,Im Rahmen intensiver Projektarbeiten
entwickelten wir 2002-2004 das Modell-
vorhaben Agglo Obersee. Voraussetzung
war das Anliegen einer vertieften tiberge-
meindlichen Zusammenarbeitin einem
sehr dynamischen Umfeld. Projektpart-
ner waren die vier Gemeinden der Agglo-
meration Obersee und die Fachamter fiir
Raumplanung der drei betroffenen Kan-
tone. Gemeinsam mit den zustandigen
Fachamtern fiir Strassenverkehr und 6f-
fentlichen Verkehr wurden Expertisen
fiir eine bessere Abstimmung erarbeitet.
Aus der gleichen Projektorganisation ent-
stand anschliessend das Agglomerations-
programm Siedlung und Verkehr. Wéh-
rend bisher stark auf der Fachebene
gearbeitet wurde, ist es nun soweit, dass
wir mit den ersten Ergebnissen an die Of-
fentlichkeit treten und diese breiter dis-
kutieren wollen. Die Auseinandersetzung
mit den bisherigen Resultaten und die
Meinungsbildung zur Zukunft des Agglo-
merationsprogramms sind uns wichtig.”
Ueli Strauss,
Leiter Amt fiir Raumentwicklung
Kanton St. Gallen

Drei Thesen als Startbasis

1. Die funktionsfdhige Verkehrsinfra-
struktur ist Voraussetzung fiir die wirt-
schaftliche Prosperitit eines Wirt-
schaftsraumes.

2. Kapazitatsengpdsse der Verkehrsinfra-
struktur in den Kernstadten haben auch
fiir die Randgemeinden einer Agglome-
ration einschneidende, wirtschaftliche
Konsequenzen.

3. Weil das Raumangebot in den Kern-
stiadten stark beschrankt ist, klaffen
Nachfrage des motorisierten Individual-
verkehrs und Strassenkapazitaten kiinf-
tigimmer mehr auseinander.

Die gegenseitige Abhdngigkeit
dervier Oberseegemeinden

Das Bild der Perlenkette passt ideal zum
Zusammenspiel von Riiti, Jona, Rappers-
wilund Freienbach. Was immer die eine
Gemeinde anpackt, wirktsich auf die
néchste aus, sozusagen mit Dominoef-
fekt. Das gilt sowohl fiir den Entlastungs-
tunnel Rapperswil als auch fiir Projekt-
ideen wie dem Autobahn-Vollanschluss
Seedamm-Center oder Halten in Pfaffi-
kon, gleichzeitige flankierende Massnah-
men jeweils vorausgesetzt. Die Abhdngig-
keiten ergeben sich allerdings nicht nur
punkto Verkehr, sondern auch hinsicht-
lich Arbeitsplatzsituation und publikums-
intensiven Angeboten im Einkaufs-, Bil-
dungs- und Freizeitbereich.

Dem Bild der Perlenkette folgend wollen
die vier Agglo Obersee-Gemeinden ihre
jeweilige Funktion als Zentrumsgemein-
debewahren. Gleichzeitig suchen sie sich
aber regional und gegentiber Ziirich star-
ker gemeinsam zu positionieren. Sie ge-
hen davon aus, dass die bessere Nutzung
der Synergien eine Chance und Aufwer-
tung der Achse Riiti-Jona-Rapperswil-
Freienbach ist. Die Agglomerationsbil-
dung wird damit beschleunigt, die
Verdichtung gut erschlossener Zentren
gefordert und die Bildung von Neben-
zentren auf eigenem Gemeindegebiet dif-
ferenziert beschrankt. Langfristig wird
eine verstarkte Identifikation der Bevol-
kerung iiber die eigenen Gemeinde- und
Kantonsgrenzen hinweg angestrebt.
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@ LV = Langsamverkehr,
0OV = Offentlicher Verkehr,
MIV = Motorisierter Individualverkehr

r_l

Landlich gepragtes
Verkehrsverhalten mit

hohem Individualverkehr

Die Agglo Obersee verfiigt gemass Exper-
tenberichten als Ganzes nicht nur tiber
einldndlich geprégtes Selbstverstandnis,
sondern auch iiber ein landlich geprigtes
Verkehrsverhalten. Die weitraumigen,
schwach besiedelten Wohngebiete ab-
seits der Zentren, mit den oftlangen An-
fahrtswegen fiir Arbeits-, Einkaufs- und
Freizeittdtigkeiten, fiihren notgedrun-
gen zu einer stindigen Zunahme des mo-
torisierten Individualverkehrs. Gleich-
zeitig erschwert die diinne Besiedlung
ausserhalb der Zentren den Aufbau eines
effizienten 6ffentlichen Verkehrssys-
tems. Die Erschliessungsqualitat der
ganzen Region ist ohne gezielte Mass-
nahmen lingerfristig gefahrdet. Die Ein-
wohnerinnen und Einwohner der
Hauptverkehrsachsen wiaren dann noch
starker vom motorisierten Individualver-
kehr betroffen. Die Dominanz Ziirichs
wiirde noch stirker, nicht zuletzt auch
deshalb, weil die Stadt mit der S-Bahn
seitlangerem bequem erreichbarist. Es
istalso dringend notig, im kleineren
Rahmen entsprechende Angebote zu
schaffen und damit die Vernetzung der
Agglomeration voranzutreiben. Die Ziel-
setzungen der Region und damit die Auf-
wertung der Perlenkette am Obersee
lassen sich nur tiber die Starkung des 6f-
fentlichen Verkehrs erreichen.

Freienbach Rapperswil Jona Riiti
Binnenpendler Menge 42% 40% 33% 33%
AnteilLV/OV  39% 81% 52% 55%
Wegpendler Ziel ZH ZH/Jona ZH/Rapperswil ZH(-Oberland)
AnteilLV/OV  33% 59%. 46% 40%
Zupendler Quelle March Jona/Bezirk See - Rapperswil/BezirkSee  ZH-Oberland
AnteilLV/OV  24% 49% 31%. 31%

. . L

PERLEN DER AGGLOMERATION OBERSEE SEITE 5
@00 0000000000000 000000o0

ntwicklung)

v ov MIV
Agglo Obersee (Riiti, Jona, Rapperswil, Freienbach) 23% 10% 67%
Region Zimmerberg 27% 1% 62%
Stadt Ziirich 29% 32% 38%

Kleinrdumiges Einzugsgebiet der
Agglomerationsgemeinden

Die Mehrheit der Wegpendler der Agglo-
merationsgemeinden istin Richtung
Grossraum Ziirich orientiert; der Arbeits-
weg von 30-40 km wird mehrheitlich mit
der S-Bahn zuriickgelegt. Demgegentiber
wohnen 50% der Zupendler zu den vier
Agglo Obersee-Zentren weniger als Skm,
gar 70% weniger als 10km entfernt vom
Arbeitsort. Ein Grossteil des arbeitsbe-
dingten Verkehrsaufkommens ist somit
hausgemacht.

Die Prognosen fiir die kommenden 25
Jahre zeigen eine weitere markante Zu-
nahme der Verkehrsbewegungen, fiir
Freienbach von +37%, fiir Rapperswil-
Jonavon +30% und fiir Riiti von +14%.
Insgesamt ergeben sich so rund 37000
zusitzliche Bewegungen pro Tag. Kommt
der ganze Freizeitverkehr dazu, zu dem
noch keine verldsslichen Zahlen vorlie-
gen, von dem man aber weiss, dass er die
hochste Verkehrsleistung provoziert. Der
Anteil verschiebt sich dabei seit einem
viertel Jahrhundert deutlich in Richtung
motorisiertem Individualverkehr. Solche
Zahlen stellen eine Herausforderung dar,
die ohne Verlagerung auf den 6ffent-
lichen Verkehr nicht, oder nur mit star-
ken Konsequenzen auf die Lebensquali-
tdt, zubewiltigen ist.

@ Tagesdistanz nach Zweck

unbestimmt 5%

Freizeitwege 44% Arbeitswege 24%

Ausbildungswege 4%

Einkaufswege 1%

Geschaftliche Tatigkeiten
Service- u. Begleitwege 5% 1 Dienstfahrten 8%

Basis: 29'407 Personen ab 6 Jahren ©areundBFS.

Haben Sie das gewusst?

Der Anteil der direkt in den vier
Wohngemeinden arbeitenden Be-
volkerung nimmt seit 1990 standig
ab; die Wegpendlerbeziehungen in
den Grossraum Ziirich nehmen
standig zu.

Die Pendlerbeziehungen von Agglo-
merationsgemeinde zu Agglomera-
tionsgemeinde nehmen laufend ab.
Der prozentuale Anteil des motori-
sierten Individualverkehrs am Pend-
lerverkehr nimmt laufend zu.

In Richtung Ziirich wird ein Gross-
teil der Wege mit der S-Bahn zurtick-
gelegt, mit seit zehn Jahren stei-
gender Tendenz.

Der Langsamverkehr der Fussginger
und Fahrradfahrer machtim klein-
raumigen Bereich fast gleich viel aus
wie der motorisierte Individual-
verkehr.
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Ein Einkaufsangebot, das mehrals
90’000 Menschen versorgen kann
Sowohl Rapperswil und Jona als auch
Freienbach und Riiti haben sich in den
vergangenen Jahren als Einkaufsschwer-
punkt iiberdurchschnittlich entwickelt.
Rapperswil und Jona konnen heute zu-
sammengenommen die Versorgungs-
funktion fiir ca. 45‘000 Menschen wahr-
nehmen, Tendenz stark steigend.
Freienbach hat eine diesbeziigliche Ka-
pazitit von 33‘000, Tendenz ebenfalls
stark steigend. Auch Riiti hat sich tenden-
ziell vom Arbeits- zum Einkaufsstandort
entwickelt, mit einer Kapazitat tiber der
Einwohnerzahl. Entsprechend entwi-
ckeln die Zentrumsorte eine ungebrems-
te Sogkraft fiir auswartige Besuche-
rinnen und Besucher. Dieser Tatsache ist
auch in Zukunft Rechnung zu tragen.

Ein Wohnangebot mit tendenziell
landlicher Struktur

Aufgrund der grosszligigen Zonenpla-
nung entwickelte sich in Jona, Freienbach
und Riiti in der Vergangenheit eine locke-
re Siedlungsstruktur. Dies fiihrte zu
einem durchgriinten, daund dort aber
auch eher anonymen , Siedlungsbrei“.
Auffallig war der relativ hohe Flachenver-
brauch pro Person sowie die damit ver-
bundenen hohen Verkehrsflichen. Dem
hohen Anteil an Individualflichen steht
heute ein eher kleines Angebot an 6ffent-
lichen Flachen gegeniiber. Der Kultur-
landverbrauch diirfte geméss Hochrech-
nungen in absehbarer Zeit an seine
Grenzen stossen. Soist voraussehbar, dass
die heute eingezonten Wohngebiete, ein-
schliesslich der Reserven, die prognosti-
zierten Bediirfnisse der nachsten 25 Jahre
nichtabzudecken vermogen. Erwartungs-
gemass bildet hier das von stadtischen
Dichten gepragte Rapperswil eine Aus-
nahme. Hier liegen sowohl der Verbrauch
an Gebaudeflachen pro Einwohnerin und
Einwohner sowie pro Arbeitsplatzals
auch der Anteil der Verkehrsflaichen deut-
lich tiefer als in den tibrigen drei Gemein-
den. Als Folge der geringen Siedlungs-
dichte ausserhalb von Rapperswil ist der
Aufbau eines effizienten, 6ffentlichen
Angebotes, zum Beispiel im Sinne eines
Stadtbusses, erschwert.

© © 06 00 0000000000000 0 0000000000000 000000 00

Rapperswil als Vorbild fiir die
kiinftige Entwicklung

Die raumplanerischen Vorstellungen der
Zukunftlaufen aufklare stadtebauliche
Akzente hinaus, wie sie heute in Rappers-
wil mehrheitlich bereits bestehen. So
kommt der Nutzung der Entwicklungs-
potenziale zentraler, leicht erreichbarer
Standorte wie Schweizerhof in Riiti, Neue
Jona- / St. Gallerstrasse in Rapperswil-
Jona oder Churerstrasse in Pfaffikon (Frei-
enbach) besondere Beachtung zu. Publi-
kumsintensive Einrichtungen sollen
zentral und leicht erreichbar erstellt wer-
den. Dasselbe gilt fiir verdichtete Wohn-
gebiete in Zentrumslagen. Vom Stand-
punktder Siedlungsentwicklung —nicht
der wirtschaftlichen Maximierung - ent-
spricht dies einer Verdichtung bereits er-

schlossener Gebiete. Gleichzeitig wird der
Umnutzung von Industrie- in Siedlungs-
gebiete gegeniiber Neuerschliessungen
Prioritdt eingerdaumt. In jedem Fallist der
Anschluss an den 6ffentlichen Verkehr
ein wichtiges Kriterium, wobei auch der
Aufwertung des so genannten Langsam-
verkehrs, also jenen, die zu Fuss oder per
Velo unterwegs sind, vermehrt Beachtung
geschenkt wird. Esist das erkldrte Ziel des
Projektes, das kiinftige zusdtzliche Ver-
kehrsaufkommen vorwiegend tiber den
offentlichen Verkehr aufzufangen. Aus
diesen Massnahmen verspricht man sich
die Erhaltung wichtiger Landschafts- und
Naherholungsrdume. Diese sollen inner-
halb der einzelnen Gemeindegebiete und
nach Moglichkeit dartiber hinaus mitein-
ander vernetzt werden.

Einwohner / Arbeitsplatze / ha

Rt Freienbach

@ Einwohner

Rapperswil Jona

O Beschaftigte
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Bild: Gemeinde Freienbach

Bildung und Information als prio-
ritare Schwerpunkte der Zukunft
Den Verantwortlichen des Projektes Ag-
glo Obersee war von Anfang an bewusst,
dass sich die Lebensqualitat einer Region
nicht auf Siedlungs- und Verkehrsent-
wicklung beschrianken lasst. Auch wenn
diese beiden Schwerpunkte vom offizi-
ellen Agglomerationsprogramm her ge-
setzt sind, wird der Bogen bewusst weiter
gespannt. So wurde im Rahmen des Pro-
jektes Agglo Obersee eine Fiille an Infor-
mationen zur Funktionsteilung und -er-
ganzung der vier Gemeinden gesammelt
und bearbeitet. Daraus wurde deutlich,
dass in der Region Schwerpunkte notig
sind, und dass nicht jedes Angebot an je-
dem Zentrumsort gefithrt werden kann.
Vertieft wurden insbesondere die Be-
reiche Bildung, Gesundheit, Sport / Frei-
zeit / Erholung und Medienlandschaft
bearbeitet. Bildung und Information /
Medien wurden schliesslich als Start-
und Schliisselprojekte ausgewahlt, die
nun weiterverfolgt werden. Die Agglo
Obersee soll sich als Bildungszentrum
etablieren, langfristig gesehen mit einer
liickenlosen Bildungskette von jung bis
alt vor Ort. Gleichzeitig wird der Identi-
tatsfindung hochste Prioritdt beigemes-
sen. Einerseits soll ein geeignetes
Informationsgefiss fiir die breite Mitein-
beziehung der Bevolkerung sorgen, an-
dererseits soll die Agglo Obersee durch
kreative Massnahmen vermehrt als Gan-
zes erlebbar gemacht werden.

@ Der so genannte Aktivitatsindex zeigt das Verhaltnis von
i und Arbeitsplatzen pro Hektare.
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Im Zeichen einer bewussteren
regionalen Positionierung

Die Agglo Obersee und ihr Wirkungsbe-
reich sollen zur eigenstdndigen Marke
werden. Die geografische Nihe gentigt da-
beinicht. Wenn die Entwicklungspoten-
ziale regional bewusster gebiindelt und
positioniert werden, giltesauch ,, zeit-
liche” und ,,emotionale” Distanzen zu
iiberwinden. Die Frage, wie rasch ein Ziel-
ortinnerhalb der Agglomeration erreicht
werden kann und will, ist zentral. Dazu
bedarf es von Seiten der Obersee-Bevolke-
rung eines verstarkt stidtischen Selbstver-
standnisses. Von Seiten der Behorden ist
eine strategisch tibergeordnete, vernetzte

Betrachtungsweise notig. Sie muss dem
Vor-und Nachteilsausgleich vermehrt Be-
achtung schenken. Mit dem Markenzei-
chen Obersee schafft die Region ein ge-
sundes Gegengewicht zu Ziirich, mit einer
zunehmenden gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Verflechtung.

Die Strategie der Zukunft sucht das sinn-
volle Zusammenspiel von Vermeiden —
Verlagern — Vertréaglicher machen. In
kombinierter Form und mit den nétigen
motivierenden und kanalisierenden
Massnahmen verbunden wirkt sich die
Strategie mehr und mehr auf die Gesamt-
verkehrsmenge, Strassenkapazitat und
Siedlungsqualitdt aus.

Strategien im Sinne einer vernetzten Agglo Obersee
Auf der Basis der bisherigen Projektarbeit lassen
sich folgende Schwerpunkte festhalten:

Siedlung:

B Konzentration der wesentlichen Entwicklung auf die Knoten des 6ffentlichen Verkehrs

= Abstimmung der Verkaufsflichen und weiterer publikumsintensiver Angebote
auf den offentlichen und Langsamverkehr

m Abstimmung der regionalen Arbeitsplatz- und Wohnstandorte im Rahmen einer
sinnvollen Funktionsteilung und -erginzung

Verkehr:

m Starkung der Verbindungen im Oberseegebiet nach innen (Beschleunigung
durch Ortsbus)

® Leistungserh6hung der Verbindungen aus den ndheren Einzugsgebieten (ca.
Skm) in Richtung Zentren (Attraktivititssteigerung durch Regiobus)

® Verkniipfung der Zentrumsorte durch verbesserte Verbindungen (Erreichbarkeit
durch S-Bahn)

Hinsichtlich Starkung des eigentlichen Riickgrates der Agglomeration, des 6ffent-
lichen Verkehrs, sind kurzfristig bereits ein Fahrplanwechsel —ab Dezember 2006

mit Anschliissen im Viertelstundentakt — sowie langerfristig weitere lokale und re-
gionale Verbesserungen vorgesehen.

Lebensqualitat:

m Sicherung wichtiger Landschafts- und Erholungsraume

® Entwicklung der Region zum Bildungszentrum

m Identitatsforderung durch breite Information und Kommunikation

Leitideen fiir die Entwicklung der Agglo Obersee
Im Rahmen ihrer Workshops haben die beteiligten Gemeinden und
Kantone auf der Basis der Strategien einpragsame Leitideen entwickelt:

1. Wir starken die Bedeutung des Lebens- und Wirtschaftsraums
Agglo Obersee im Metropolitanraum Ziirich.

-Synergien nutzen

- Identitat und Vielfalt stirken

-Nachhaltig entwickeln

2. Wir setzen auf stadtebauliche Qualitat.

-Durch Verdichtung Akzente an bereits erschlossenen Lagen setzen
- Zentrale stadtebauliche Nutzungen férdern

- Innen- vor Aussenentwicklung anstreben

3. Wir vergrossern die Handlungsspielrdume durch eine grenz-
iiberschreitende Abstimmung von Siedlung und Verkehr.

- Kantonsiibergreifend planen

-Siedlung und Verkehr abstimmen

- Siedlung auf das 6ffentliche Verkehrs-Riickgrat ausrichten

4. Wirreduzieren die unerwiinschten Auswirkungen des

motorisierten Individualverkehrs.

- Motorisierten Individualverkehr kanalisieren

- Motorisierten Individualverkehr auf 6ffentlichen oder Langsamverkehr verlagern
- Verkehrszunahme mit 6ffentlichem Verkehr auffangen

- Langsamverkehrsnetze aufwerten

-Mobilitaitsmanagement und Kampagnen starten

- Motorisierten Individualverkehr vertraglicher machen

- Parkplatz- und Strassenraum optimal nutzen

5. Wir stiitzen das Agglomerationsprogramm breit ab.
- Bevolkerung informieren und einbeziehen

-Mitden umliegenden Gemeinden zusammenarbeiten

- Verbindlichkeit schaffen

- Alternative Finanzierungsmodelle einbeziehen

I
2
B
3
2

Die Perlenkette der Zukunft
Der Zielzustand der Agglo Obersee fiir
die Zeit nach 2020 wird wie folgt be-
schrieben:
Die Siedlungsentwicklungist auf die
Schwerpunkte der Perlenkette ausge-
richtet. Auch ausserhalb der Haupt-
zentren besteht eine Konzentration auf
mit dem offentlichen Verkehr guter-
schlossene Gebiete.
Die Siedlungsrander sind begrenzt; das
Erscheinungsbild ist akzentuiert.
Der gesamte Agglomerationsraum ist
vernetztund gestarkt; die einzelnen
Zentren haben ihre Vielfalt erhalten.
Die Zentren sind durch die S-Bahnim
Viertelstundentakt miteinander ver-
bunden, neu auch mit Halt beim See-
damm Plaza.
Die Bahnhofe Riiti, Jona, Rapperswil
und Pféaffikon sind wichtige Umsteige-
knoten, von Bahn auf Bus, von Bus auf
Bahn und von Bus auf Bus.
Die Gebiete ausserhalb der Zentren sind
durch Regional-und Ortsbusse er-
schlossen.
Die vier Zentren der Perlenkette haben
eine sinnvolle Funktionsteilung und
-erganzung gefunden.
Publikumsintensive Einrichtungen
sind aufeinander abgestimmt und zen-
tral gelegen.
Arbeits-, Wohn- und Versorgungsange-
bote sind im gesunden Gleichgewicht.
Die Landschafts- und Erholungsraume
werden vielfaltig genutzt.
Die 6ffentlich genutzten Gebiete der
Zentren und Quartiere sind attraktiv
gestaltet und miteinander verbunden.
Die Siedlungsgebiete und Landschafts-
raume der Agglomerationsgemeinden
sind miteinander vernetzt.

(Sinngemdsse Zusammenfassung des
aktuellen Berichtes Agglo-Programm der
Ernst Basler+Partner AG)
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Mit dem Fokus auf qualitatives
Wachstum, der Forderung urbaner
Strukturen und Verhaltensweisen
sowie einer Verkehrsstruktur in
Richtung 6ffentlichem und Lang-
samverkehr, der Abstimmung pu-
blikums-intensiver Zentren und
der Verdichtung iiberbauter
Schliisselzonen verfolgen die vier
Zentrumsorte auch innerhalb ihrer
Gemeindegrenzen gleiche Anlie-
gen, ohne dabei ihre Besonder-
heiten zu verlieren.

Interessante Zahlen

Fiir die kommenden Jahre kann von
folgenden Zahlen und Annahmen
ausgegangen werden, kritische Selbst-
beurteilung vorausgesetzt:
Pro Jahr werden 5% der noch freien
Bauzonen iiberbaut.
ProJahr werden in Gebieten mit
stadtebaulicher Verdichtung / Um-
nutzung 4% der Potenziale genutzt.
Ab 2010 werden 5% der bis dannzu-
mal neu geschaffenen Siedlungsent-
wicklungsgebiete tiberbaut.
Bevolkerungswachstum und Beschif-
tigungsgrad nehmen 0.5% pro Jahr zu.

Entlastungstunnel von Rapperswil-
Jona aus heutiger Sicht

Tunnel
Lange: ca. 4 km
Kosten: ca. 750 Mio, CHF

"belassen Spielrau fiir 6

Zusammenfassend die besonderen Per-
spektiven der drei Gemeinden (Rappers-
wil-Jona wird hier als Einheit gesehen):

Freienbach: Langsames, kontinuier-
liches Wachstum, das der Limitiertheit
der heutigen Verkehrsstruktur Rechnung
tragt und demzufolge eine geplante
Etappierung notig macht, Bevorzugung
einfach erreichbarer, gut erschlossener
Lagen, Basis=Masterplan Hofe (2004)

Prioritidre Anliegen:

= Sanierung des Knotenpunktes Etzel-
park/Schweizerhof mit Anschluss des
Seedamm-Centers (direkter Autobahn-
anschluss)

= Verlegung des Durchgangsverkehrs
(Umfahrung Pfaffikon) bei gleichzei-
tiger Aufwertung der Churerstrasse
und Ausfithrung der flankierenden
Massnahmen in Freienbach und Biach

= Achse Unterdorf-Bahnhof/Verwo-
Areal - Bahnhofstrasse - Dorfplatz -
Schulen -Entwicklungsgebiet Halten
als kommunale Entwicklungsachse

1 Starkere Einbindung des Gebietes im
Bereich des Seedamm-Centers bei
gleichzeitiger Starkung des lokalen
Zentrums von Pfaffikon

Rapperswil-Jona: Langsames,
kontinuierliches Wachstum, Gesamt-
verkehrsoptimierung mit starker Forde-
rung des 6ffentlichen Verkehrs, Mitein-
bezug Zweckmassigkeitsbeurteilung
Verkehrsentlastung Rapperswil-Jona
und OV-Studie Rapperswil-Jona

Flank. M

@ Ein Verkehrsprojekt von grosser regionaler Tragweite, mit
direkten Auswirkungen auf die Lebensqualitat und die
Verkehrsstruktur

Am Agglomerations-
programm Beteiligte

S11[0(S1)
emeinsamkeiten

Prioritare Anliegen:

m Stadtebauliche Aufwertung der St. Gal-
ler- / Neuen Jonastrasse

= Weiterverfolgung der Verkehrsberuhi-
gung mit durchgehendem Tunnel See-
damm-Hiillistein mit Anschliissen ans
oberirdische Strassennetz beim Teu-
chelweiher und in Kempraten

m Ausbau der Busterminals in Jona und
Rapperswil

m Erstellung einer Busspur auf der Neuen
Jonastrasse (Bereich Glarnischstrasse —
Cityplatz)

Riiti: Konzentration auf Siedlungsas-
pekte, Miteinbezug Richtplan Kanton
Ziirich

Prioritare Anliegen:

m Zukunftgerichtete Nutzung des Sulzer-
Areals

m Aufwertung des Bahnhof-Umfeldes

= Einrichtung einer Busspur

® Sanierung des Schwimmbades

m Aufwertung der Fliessgewdasser inklu-
sive Attraktivitat der Uferbereiche

PERLEN DER AGGLOMERATION OBERSEE

Zur Definition einer
Agglomeration:

Eine Kernstadt mit dicht besiedelten
Randgebieten

In der Schweiz ist der Begriff ,Agglomera-
tion“ (lateinisch agglomerare = fest an-
schliessen) vom Bundesamt fiir Statistik
exakt festgelegt. Kurz zusammengefasst:
Agglomerationen sind zusammen-
hingende Gebiete mehrerer Gemein-
den mitinsgesamt mindestens 20‘000
Menschen.
Jede Agglomeration besitzt eine Kernzo-
ne, die aus der Kernstadt und allenfalls
weiteren Gemeinden besteht.
Die Zuteilung von Gemeinden zu einer
Agglomeration basiert punkto baulichem
Zusammenhang, Einwohner-/Arbeits-
platzdichte, Arbeitsort, Bevolkerungs-
wachstum und wirtschaftlichen Schwer-
punkten auf genauen Richtlinien.
In der Schweiz bestehen 50 Agglomera-
tionen, denen ca. 1‘000 Gemeinden
mit einer Gesamtflache von 9°000 km?
bzw. 5.4 Millionen Menschen zugerech-
net werden. Das entspricht knapp 3/s der
Gesamtbevolkerung.
Die mit Abstand grosste Agglomeration
der Schweizist Ziirich mit mehr als
1 Million Menschen. Européisch sind
Moskaumit 13.75 und London mit
11.95 Millionen Menschen die grossten
Agglomerationen.

Mehr finden Sie unter:
www.bfs.admin.ch
www.agglomeration.ch

° izi J und Beschifti im Jahr 2020
2004 2001 2020 2020 Verdanderungen

Einwohner  Beschéaftigte Einwohner  Beschaftigte  Einwohner Beschéaftigte

Freienbach 14200 8'900 19’700 13'700 39% 54%
Jona 17'600 6200 20'700 8200 18% 32%
Rapperswil 7'800 6300 9'800 6'900 26% 10%
Ruti 1300 3'800 14100 4'750 25% 25%
AggloObersee 50'900 25'200 64’300 33’550 26% 33%

Was halten Sie von der Agglo pbe;see?
Was gefalltlhnen, was nicht?

Senden Sie uns Ihre Ged ¢
Sie erreichen uns

anken mit beiliegen ‘
auch per E-Mail unter:

.nder Antwortkarte.

info@aggloobersee.ch

Vielen Dan

Das Agglomerationsprogramm wird von den Kantonen Schwyz, St. Gallen und
Zirich sowie von der Stadt Rapperswil und den Gemeinden Freienbach, Jona und
Riiti getragen. Die Federfithrung liegt beim Kanton St. Gallen.

Kanton St. Gallen:

B Ueli Strauss, Leiter Amt fiir Raumentwicklung (Federfiihrung)
m Walter Peyer, Abteilung Ortsplanung ARE SG

Kanton Schwyz:
B Dr. Robert von Rotz, Kantonsplaner

Kanton Ziirich:
m Christian Gabathuler, Kantonsplaner
B Walter Wiirth, Kreisplaner

Gemeinde Riiti:
m Anton Melliger, Gemeindeprasident

Stadt Rapperswil:
B Walter Domeisen, Stadtprasident

Gemeinde Jona:
m Benedikt Wiirth, Gemeindeprasident
o Josef Thoma, Gemeinderatsschreiber

Gemeinde Freienbach:
m Kurt Zurbuchen, Gemeindeprasident
B Ueli Ehrbar, Abteilungsleiter Bau

Unterstiitzung der Programmentwicklung:

® Wilhelm Natrup/Patrick Ruggli
Ernst Basler + Partner AG, Ziirich

m Fallweiser Miteinbezug weiterer Fachstellen und Entscheidungstrager

Kk fiir Ihren geschatzten Beitr

|
ag!

.~ "~ " interessiertuns!

Adressen und Homepages der Agglo
Obersee-Gemeinden

® Gemeindeverwaltung Riiti
Gemeindehaus, Breitenhofstr. 30
8630 Riiti www.rueti.ch

m Stadtverwaltung Rapperswil
Stadthaus, Rathausplatz 2
8640 Rapperswil ~www.rapperswil.ch

® GemeindeverwaltungJona
St. Gallerstr. 40

8645 Jona www.jona.ch
= Gemeindeverwaltung Freienbach
Gemeindehaus Schloss
Unterdorfstr. 9
8808 Pfaffikon www.freienbach.ch
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Dossier B — A2

A2 Auswertung der Antwortkarten

Im Dezember 2005 ist in den vier Agglo-Gemeinden die Broschire ,PER-
LEN"” versandt worden. Von den beigelegten Antwortkarten sind 171 zu-
rickgesandt worden, welche sich wie folgt aufteilen:

Rapperswil-Jona
Freienbach
Rt

Verschiedene (anonym)

101
39
26
5

Berticksichtigung der Rickmeldung:

Agglogramm: Wird jetzt in den Bericht an den Bund eingebaut.

Aggloprogramm +: die Fortsetzung des Programms im erweiterten
Permimeter mit den Gemeinden, die sich anschliessen wollen.

keine: Diese Themen kénnen nicht im Porgramm bericksichtigt
werden (versch. Griinde)



Agglomerationsprogramm Obersee

Auswertung Stellungnahmen Bevélkerung - "Perlen der Agglomeration”

Rapperswil-Jona 101 | neue Idee
Freienbach 39 z Zustimmung
Ruti 26 K Kritik
anonym 5 A Absicht unklar
Total 171
Beriicksichtigung
Stellungnahme Herkunft Art bereits enthalten Aggloprogramm Aggloprogramm keine
+

Schaffung eines Agglo Obersee Tickets fur 6V, Forderung der Freienbach | X

agglointernen Beziehungen als Gegengewicht zu Zirich.

Casino soll Agglo-Werbung machen mit SCRJ-Lakers! Zersiedlung Freienbach z

unbedingt stoppen und vermehrt verdichtete Bauweise in Zentren.

OV- Optimierung, Ortskerne erhalten/gestalten, mehr dffentliche Zugange |Freienbach 1,2

zum See firr alle, Wanderwege z.B. von Freienbach nach Bach, Velowege.

Freizeitpark fur alle, Velowege und Abstellplatze, Dorfverschénerungen mit |Freienbach z

Banken, rollstuhl- und kinderwagengangig.

Agglomeration Obersee, inkl. Bezirk March und Hofe. Freienbach |

Schutz der Natur, Verhinderung weiterer grosser Einkaufszentren, Freienbach z

Forderung 6V.

Endlich wird angepackt! Ohne neue Lésungen droht ein Verkehrskollaps.  |Freienbach z

Ansiedlung einer internationalen Schule in der Agglo Obersee. Freienbach |

Keine Losungen aufgezeigt auf brennende Verkehrsprobleme (Damm), Freienbach K

Autobahnanschliisse Pfaffikon, Seedamm Center, wenig niitzliche Infos.

Planungsfahrplan aufzeigen mit klaren Meilensteinen, aufzeigen, was die Freienbach |

Burger dazu beitragen kénnen.

Voller Autobahnanschluss Pféaffikon/Schindellegi, Planung Ausbau Freienbach |

Seedammstrasse, volle Zweispurigkeit auf Seedamm inkl. Haltestelle

Hurden.

Polizeikontrollen bei den Tempo 30- und Fussgangerzonen mit Tempo 20. |Freienbach |

Blaue Zonen besser kontrollieren, sonst niitzen die Fr. 650'000.— fur die Freienbach |

Dorfplatzgestaltung in Pfaffikon leider nichts.

Forderung des offentlichen Verkehrs. Freienbach |

Es interessiert, welche Massnahmen werden konkret angepackt? Freienbach z

Starkere Betonung der wirtschaftlichen Entwicklung, Ausweitung zur echten |Freienbach |

Agglo (Altendorf, Lachen, Wollerau, evt. Richterswil).

Einbezug von Wollerau in Agglo Obersee, da Teil des Freienbach |

zusammenhangenden Gebietes gemass Definition Agglomeration BFS

Arbeits- und Wohnverhaltnis in Jona 50 %. Rapperswil-Jona A

OV-Anstrengungen der einzelnen Gemeinden auflisten. Rapperswil-Jona |

Abgewanderte Einwohnern wieder zuriickholen: 25 %-Chance. Rapperswil-Jona |

Eventuell S-Bahn als ,Circleline” rund um den Zirichsee (Zirich-Meilen- Rapperswil-Jona |

Rapperswil-Pfaffikon-wadenswil-Zurich).

Umweltschutz und Erholung resp. Ausdehnung naturnahen Raumes (dieser |Rapperswil-Jona |

schrumpft in wachsenden Gemeinden laufend, zudem (tiber-) nutzen immer

mehr Menschen die Erholungsraume.

Die Standortattraktivitaten besonders hervorheben, geplantes Rapperswil-Jona |

(behérdenseits) aufzeigen und frihzeitig informieren.

Die mittel- und langfristig unverzichtbaren Umsetzungen der Siedlungs- und |Rapperswil-Jona z

Verkehrsstrategien (stadtebauliche Verdichtung).

Das in den vier Agglomerationsgemeinden herrschende, fir Dorfer typische |Rapperswil-Jona z

kleinkarierte ,Géartchen“-Denken (ein halbes Duzend Quartiervereine in

Rapperswil-Jona!) und der schweizweite herrschende Individualismus (PW)

wird dazu fiihren, dass die Behérden ihre Zielsetzungen ohne Mitwirkung

der Bevolkerung verwirklichen missen. Ein fur ein Mitziehen der Letzteren

unerlasslichen Mentalitatswandel ist auszuschliessen, leider.

Identitatsforderung = lllusion! Dagegen muss der Individualverkehr

drastisch reduziert werden (Zupendler aus Rapperswil/Bezirk See nach

Jona, Anteil 6V 31 %, ein Skandal bei diesen guten Busverbindungen).

Der Versuch, Verkehrsgestaltung/Lebensqualitit einigermassen ins Rapperswil-Jona z

Gleichgewicht zu bringen, gefallt mir.

Das Gewerbe als Arbeitgeber in die kiinftigen Uberlegungen einbeziehen. |Rapperswil-Jona |

Die rasche Umsetzung des Tunnelprojektes in Rapperswil/Jona politisch Rapperswil-Jona z

fordern.

Weiter einbeziehen: Naturschutz, Vogel, Gesundheitswesen, Fitness, Rapperswil-Jona |

Sport, Freiwilligen-Arbeit mit Beispielen (Mdglichkeit, Kollegen zu finden).

Weiterbildungs- und Kulturzentrum (z.B. beim Plaza) organisieren und Rapperswil-Jona |

betreiben bzw. die Mdglichkeit geben via diese Plattform mehr Interesse zu

wecken und zu verbreiten.

Tunnel von Rapperswil/Jona nicht wie heute geplant, sondern via Buech, |Rapperswil-Jona |

uber die Uznacherstrasse und tiber den See nach Altendorf fihren.

Uber den eigenen Tellerrand hinwegschauen und auf die Bediirfnisse der  |Rapperswil-Jona K

Nachbargemeinden eingehen ist positiv. Ob Wachstum allerdings Qualitat
ist? Rapperswil-Jona hat in den letzten Jahren Wachstum auf Kosten der
Lebensqualitat, daraus resultieren abnehmende bzw. tberfilite
Naherholungszonen, tberfiillte Parkhauser, der Verkehr ist dem Wachstum
nicht gewachsen. Bitte Fokus auf Qualitat, nicht auf Wachstum!

Lostrennung von Rapperswil-Jona vom Kanton St. Gallen zum Kanton
Linth.

Endlich lasst man den Kantonligeist hinter sich und schaut auf verntinftige
Weise nach vorne. Regionales Einzugsgebiet von Schulen wie Gymnasien,
Berufsschulen, Hochschulen usw. in die kiinftigen Uberlegungen
einbeziehen.

Rapperswil-Jona

Rapperswil-Jona
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Die Presse bietet wenig Infos tber die Nachbargemeinden. Rapperswil-Jona K X

Bei grossen Uberbauungen werden die Fussgénger oftmals zu weiten Rapperswil-Jona K X

Umwegen gezwungen.

Erschliessung der Gemeinde-Randgebiete (Wagen, Bollingen) mittels 6V im|Rapperswil-Jona | X

¥2-h Takt tagsuiber und in den Abendstunden.

Zu Uberlegen gilt, inwiefern sich die Vernetzung positiv/negativ auf die Rapperswil-Jona 1, K X

Agglo auswirkt. Kosten-Nutzenuberlegungen zu 6V-Busspuren (heute

Losung Guterschuppen statt Busspur Neue Jona-/Gléarnischstrasse) wie

auch Tunnel Seedamm.

Neue Strassen sind auch teilweise Verursacher von Neuverkehr, Rapperswil-Jona K X

Binnenverkehr nimmt so nicht ab sondern eher zu, weil keine Hindernisse

mehr bestehen. Bereit zu aktiver Mitarbeit (Erwin Zgraggen,

Schénbodenstrasse 48, 8640 Rapperswil).

Den Wald in die Uberlegungen einbeziehen, ebenso das frei zugangliche  |Rapperswil-Jona | X

Seeufer.

Gemeinsame Schwerpunkte und Konzentration, statt Verzettelung! Rapperswil-Jona | X

Medizinische Versorgung, Schulpolitik, Kultur (Theater, Konzerte, Rapperswil-Jona | X

Ausstellungen) in die weiteren Uberlegungen einbeziehen.

Die Konsequenzen Uberlegen, falls der Umfahrungstunnel Rapperswil/Jona |Rapperswil-Jona | X

nicht gebaut werden kann.

Steuerharmonisierung! Rapperswil-Jona | X

Im Zeitalter der sogenannten Globalisierung ist die Ein- und Anbindung im |Rapperswil-Jona | X

Lokalen ausserst wichtig. Die gesamte Bandbreite Kultur ist in die

Uberlegungen einzubeziehen. Stolz sein, in dieser Region zu wohnen!

Bemiihen Sie sich bitte um Die Sperrung des Seedamms fiir Lastwagen. Rapperswil-Jona X

Zircher- sowie Obere und Untere Bahnhofstrasse wiirden sehr entlastet.

Infos zu 6V und Veloverkehr sind zu verbessern. Ein neuer Bahntunnel Rapperswil-Jona | X

Jona-Kempraten in die Uberlegungen einbeziehen.

Wenn das Denken bestehende Grenzen sprengt und ein guter Gedanke Rapperswil-Jona z

dahinter steht, dann kommt immer was Gutes heraus. Gratuliere und weiter

so!

Es wird kein einziges Problem angesprochen z. B. Verkehrsmisere am Rapperswil-Jona K X X

Bahnhof Rapperswil oder Cityplatz-Kreuzung, wie lange noch!? Was nutzt

ein Entlastungstunnel, wenn das Problem Seedamm nicht gelst wird? 750

Mio. Franken werden in den Sand gesetzt.

Ein Verkehrskonzept fur Fussgéanger, Velo/Mofa, Motorfahrzeuge! Im Rapperswil-Jona X

Moment behindern alle einander gegenseitig! Vielleicht gibt es auch

L6ésungen ohne Tunnel!

,Sportschulen® in der Agglo — Chancen und Mdglichkeiten priifen. Rapperswil-Jona | X

Kulturguter der Agglo und ihre Zusammenhange (Kulturgut Agglo Obersee), |Rapperswil-Jona | X

Forderung und Verbindung gemeinsamer Kulturguter.

Hie und da eine Veranstaltung (Fest, Sport?), die fiir die Agglo geplant sind.|Rapperswil-Jona | X X

Verkehrsgestaltung: Wann werden wir in Bollingen wieder an den Rapperswil-Jona | X

offentlichen Nahverkehr angebunden???

Agglo Obersee ist Uiberflussig. Es gibt nur eine Agglo und die heisst Rapperswil-Jona K X

ZURICH! Dazu miissen Sie sich bekennen!

Befreiung vom Lastwagendurchgangsverkehr auf der Strecke Hiillistein —  |Rapperswil-Jona I, K X

Rapperswil - Sedamm (Prioritat).

Erschliessung von Buslinien auch in neue Industriegebiete, z.B. Rapperswil-Jona | X

Eichwiesstrasse!

Die Zukunft liegt in der Region! Die von Napoleon diktierten Kantone haben |Rapperswil-Jona | X

ausgedient!

Wir Joner-Rapperswiler werden gentigend mit Erklarungen, Wiinschen und |Rapperswil-Jona K X

Halbwahrheiten eingedeckt. Das Geld wiirde besser fiir Entlastung des

Verkehrs verwendet.

Weitere Uberlegungen: Kultur, Synergien Verwaltung, Forderung Rapperswil-Jona | X

Wirtschaft, Steuerausgleich unter Gemeinden.

Der Gedanke zur Gemeinsamkeit ohne eigene Identitat zu verlieren, gefallt |Rapperswil-Jona 1,2 X

mir. Das Kleingewerbe sollte (noch) besser miteinander vernetzt werden.

Folgende Aspekte weiter iberlegen: Steuern, Mieten, Wohnungsangebot, |Rapperswil-Jona | X

stadtebauliche Ziele.

Die Region gehoért zusammen. ,Kanton Linth“ lasst grussen.... Rapperswil-Jona | X

Zum Tunnelprojekt Rapperswil-Jona mehr Details! Rapperswil-Jona K X

Eventuell vorstellen der Wanderwege in Jona, Rapperswil, Rilti, Freienbach|Rapperswil-Jona | X

pro Monat!

.Grenzen 6ffnen heisst Horizont erweitern!* Rapperswil-Jona A _

Weiter Uberlegen: Kulturelle Veranstaltungen, sportliche Aktivitaten, Rapperswil-Jona | X

Freizeitangebot, Wirtschaftsférderung.

Notwendigkeit Entlastungstunnel ist fraglich: Umfahrung via A3 und A53 ist |Rapperswil-Jona | X

nur 20 Minuten langer, Tunnel wiirde fir den Seedamm grossen

Mehrverkehr verursachen (Nachteil fur Freizeit). Vorschlag: Weitraumige

Umfahrung Jona ab Feldbach (Sageli).

Wo ist Bahnhof Bollingen??? Rapperswil-Jona | X

Bus Riiti — Belsito — Rapperswil — Pféffikon (Kantonsschule — Seedamm Rapperswil-Jona | X

Center), Verkehrsproblem Damm ldsen (Busspur).

Verkehrspolitik (Tunnel), Umfahrung bzw. Entlastung Ziircherstrasse Rapperswil-Jona | X

verstarkt prifen.

Autoverkehr durch die Region muss ausgebaut und nicht verhindert Rapperswil-Jona | X

werden! Wann kommt der Entlastungstunnel? Wer ist verantwortlich dafiir?

Wo gibt es eine Busspur in Riti? Rt | X

Die Schuttablagerung an der Bergstrasse 4, der desolate Zustand der Rati I, K X X

Liegenschaft ehemals Fischbacher, Neuguetstrasse 3, die Abfallkiibel (z.B.

bei der Post), Aufwertung des Bahnhofareals in die Uberlegungen

einbeziehen.

Was kostet Riiti die Beteiligung an diesem Projekt? Rati A _

Die Vernetzung der Landschaftsraume Schrannen/Ritiwald ist durch den  |Rati | X

Bau der A53 zerstort worden. Sie kénnte durch eine Uberdeckung der A53
beim Einschnitt (705.250/234.125) teilweise wieder hergestellt werden.




Stellungnahme Herkunft Art
Ich finde, es sollte eine Selbstverstandlichkeit sein, ,kantonsunabhangig” Riti z
und so zu handeln, wie es in lhrer Zeitschrift beschrieben wurde. Was ist

das nur fir eine Frage?!

Reduzieren der Anzahl Kantone, Zusammenlegung von Zirich, St. Gallen  |Rti |
und Schwyz!

Grossraumiger denken. Rt A
6 Kantone statt 26!!! Rati |
Wie schon und wichtig, dass nicht jedermann sein eigenes Suppchen kocht |Ruti z
und Uber den Gartenhag schaut!

Die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Knoten des offentlichen |Ruti ,Z
Verkehrs ist richtig — eventuell Einbezug weiterer Gemeinden (Lachen,

Altendorf).

JAgglo“ tont negativ, da gébe es bestimmt schénere Waorter... Rati |
Ewiges Wachstum ist nicht moglich! ,Je grosser, desto besser*, stimmt Riti K
nicht!

Grenziiberschreitende Projekte 16ste man friiher mittels Zweckverband (auf [Riti A
Zeit)!

Konkret fur diese Region etwas verbessern: Neue Radwege und Ausbau  |Rti |
6V! Kinder und Kultur einbeziehen!

Wirtschaftsforderung. anonym |
Kirzere Arbeitswege. anonym |
Evt. mehr Steuereinnahmen. anonym A
Es macht Freude zu sehen, wie es sich ein regionaler ,Geist" bildet! anonym z
Verkehrslosung: Eine Briicke von Autobahn zu Autobahn (vergessen Sie  |anonym |

den Tunnel! Zu teuer, nicht realisierbar).

Beruicksichtigung
bereits enthalten Aggloprogramm Aggloprogramm keine
+
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A3 Diverse Zeitungsartikel

Pressetext Januar 2004
Die Agglo Obersee gezielt entwickeln

Freienbach, Rapperswil, Jona und Riiti erarbeiten ein Agglo-
merationsprogramm

Im Modellvorhaben Agglo Obersee diskutieren die vier Gemeinden
an der Nahtstelle zwischen Ziirichsee und Obersee ihre Entwicklung
und Moglichkeiten der Zusammenarbeit. Im Workshop vom Januar
wurde klar: Die Entwicklung der Agglo Obersee soll vor allem ent-
lang der Achse Riiti - Jona - Rapperswil - Pfaffikon erfolgen und auf
vorhandenen Starken aufbauen. Die Agglo Obersee ist attraktiv fiir
das Wohnen und zugleich Bildungsstandort mit iiberregionaler Aus-
strahlung.

Die Strassen konnen ein Wachstum, wie es in den letzten Jahren stattfand,
kaum mehr aufnehmen. Die Siedlungsentwicklung soll deshalb anders aus-
gerichtet werden. Prioritat haben kinftig die mit 6ffentlichem Verkehr gut
erschlossenen Lagen an der Achse RUti - Jona - Rapperswil - Pfaffikon und
die Bereitstellung von Wohngebieten. Denn die Pendlerstatistik 2000 zeigt,
dass sich die Wegpendler in der Verkehrsmittelwahl deutlich von den Zu-
pendlern unterscheiden. Wahrend 59% der Wegpendler aus Rapperswil
mit offentlichen Verkehrsmitteln, dem Fahrrad oder zu Fuss unterwegs
sind, benutzen bloss 24% der Zupendler aus dem Bezirk March nicht das
Auto fur den Arbeitsweg nach Freienbach. Die Zahl der Wegpendler steigt:
auch wenn wie in Rapperswil und Freienbach Uberdurchschnittlich viele
Arbeitsplatze vorhanden sind. Immer mehr Personen pendeln in den Wirt-
schaftsraum Zurich. In Rapperswil und Jona hingegen arbeiten viele Er-
werbstdtige aus dem Bezirk See (SG) und in Freienbach aus dem Bezirk
March (SZ) und aus den Kantonen Schwyz und Zug.

Die Qualitaten, welche die Agglo Obersee als Wohnstandort zu bieten hat,
sollen flr die Entwicklung gezielt genutzt werden. Dazu gehort das attrak-
tive Bildungsangebot. Es ist breit, vor allem an Berufsschulen. Die Volks-
schule hat einen guten Ruf und viele Schiiler besuchen das Gymnasium.
Die Hochschule Rapperswil und das Studienzentrum Pfaffikon der FernUni-
versitdt in Hagen sind in der Agglo Obersee beheimatet. Durch eine Zu-
sammenarbeit Uber die Kantonsgrenzen hinweg, zum Beispiel bei den Mit-
telschulen oder bei fremdsprachigen Schulen soll sich der Raum zwischen
RUti und Freienbach einen Namen als Bildungsstandort schaffen.
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Nicht bloss Kantonsgrenzen sondern auch Grenzen des Informationsflusses
pragen diesen Raum. Die Regionalzeitungen berichten Uber die Ereignisse
in der eigenen Region. Uber das Geschehen auf der anderen Seeseite oder
aus dem Nachbarkanton erfahrt man wenig. Die Information ist aber eine
wichtige Basis fUr die Zusammenarbeit. Der Informationsfluss soll verbes-
sert werden.

Die Zusammenarbeit hat bereits Frlichte getragen. Sie bietet die Chance
beim Bund gemeinsam aufzutreten. Die drei beteiligten Kantone St.Gallen,
Schwyz und Zirich und die vier Gemeinden haben die Absicht, dem Bund
im September 2004 ein Agglomerationsprogramm einzureichen. Damit
schaffen sie die Voraussetzung, dass der Bund Massnahmen im Agglome-
rationsverkehr mitfinanziert. Im Agglomerationsprogramm stimmen sie den
Verkehr und die Siedlungsentwicklung aufeinander ab. Ziel ist eine Sied-
lungsstruktur, die moglichst wenig Verkehr verursacht und effiziente Er-
schliessung mit offentlichem Verkehr erlaubt. Mit der Absicht, die Sied-
lungsentwicklung auf die mit 6ffentlichem Verkehr gut erschlossene Achse
RUti - Jona - Rapperswil - Pfaffikon zu lenken, haben die vier Gemeinden
bereits einen wichtigen Schritt getan.

Am vierten und letzten Workshop anfangs April gilt es die Ideen und
Massnahmen zur Siedlungsentwicklung, zum Bildungsstandort und zum
Informationsfluss zu vertiefen und Start- und Schlisselprojekte fur die wei-
tere Zusammenarbeit zu bestimmen. Vorerst, das heisst Ende Februar wer-
den die vier Gemeinden Rapperswil, Freienbach, Jona und Rti die Ubrigen
Regionsgemeinden Uber das Modellvorhaben Agglo Obersee und die ge-
wonnenen Erkenntnisse informieren und Uber Mdglichkeiten der Mitarbeit
diskutieren.
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Pressetext Oktober 2004
Schlussbericht des Modellvorhabens Agglo Obersee liegt vor

Im Verlauf von eineinhalb Jahren ist unter dem Projektmanagement des
Blros Ernst Basler + Partner AG, Zirich, und der Beteiligung der Kantone
St. Gallen, Zurich und Schwyz sowie der Gemeinden Rapperswil, Freien-
bach, Ruti und Jona das Modellvorhaben Agglo Obersee bearbeitet wor-
den. Der Schlussbericht liegt vor. Die beteiligten Kantone und Gemeinden
haben im Rahmen des Modellvorhabens die Notwendigkeit und die Chan-
cen der Zusammenarbeit erkannt und sind gewillt, den Raum Agglo Ober-
see zu starken und Entwicklungsfragen von Uberkommunaler Tragweite
gemeinsam anzugehen. Die am Prozess Beteiligten haben die Perspektiven
und Probleme der anderen Gemeinden besser kennen gelernt. Damit wur-
de eine zentrale Voraussetzung flr die Zusammenarbeit geschaffen. Nur
wer seine Nachbarn gut kennt, deren Sichtweisen, Ziele und Beweggrinde
versteht, kann auch gut zusammenarbeiten. Es wurde erkannt, dass trotz
naturrdumlicher und politischer Grenzen in den verschiedenen Bereichen
innere Bezlige bestehen. Am offensichtlichsten sind die Abstimmungser-
fordernisse im Bereich Siedlungsentwicklung und Verkehr. Daneben gibt es
aber auch weitere zentrale Themen, bei denen gemeinsames Arbeiten ein
Gewinn fir alle bedeutet. Die Zusammenarbeit wird durch die Erarbeitung
eines Agglomerationsprogramms und die Bearbeitung der Start- und
Schlusselprojekte "Bildungszentrum", "ldentifikation und Obersee-Tipp"
sowie "OV-Riickgrat" fortgesetzt. Obwohl seitens des Bunds derzeit Ag-
glomerationsprogramme nicht mehr finanziert werden, haben sich die be-
teiligten Kantone und Gemeinden entschieden, die Detailbearbeitung ge-
zielt an die Hand zu nehmen.
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Héfner Volksblatt Januar 2005

Agglo Obersee in Feinarbeit

Vernehmlassung fiir das kantonsiibergreifende Siedlungsprojekt ist angelaufen

Die Gemeinden Freienbach,
Rapperswil, Jona und Riiti
sollen mit dem Projekt Agglo
Obersee niher zusammen-
riicken und als Einheit auf-
treten. Die Frage ist, ob der
Bund fiir diese Agglomerati-
onspolitik Geld locker machen

will.

® VON THOMAS KUMIN

Die Gemeinden vor und auf der
anderen Seite des Seedamms wollen
gemeinsam an ihrer Siedlungspolitik
arbeiten. Freienbach, Rapperswil,
Jona und Riiti, zusammen mit ihren
Kantonen Schwyz, St. Gallen und
Ziirich, setzien dieser Tage alles da-
ran, um dem Bund bald einen Plan
vorzulegen, aufl dem die Entwicklung
der Region vorgezeichnet sein wird.
Dazu gehiiren Massnahmen im ffent-
lichen und individuellen Verkehr, aber
auch im Bereich Bildung und Informa-
tion. Der ‘Masterplan Hife mit dem
Autobahnanschluss Oltrotte oder der
Umfahrung Pfiffikon findet sich im
Projekt Agglo Obersee ebenso wieder
wie die Untertunnelung des See-
damms im Rahmen der Verkehrsent-
lastung des anderen Seeulers.

«Das Projekt Agglo Obersee umfasst
einen Bericht und einen Massnahmen-
katalog. Der Entwurf dieser beider
Unterlagen liegt gegenwiirtig bei den
beteiligten Gemeinden zur Vernehm-
lassung», sagt Freienbachs Gemeinde-
priisident Kurt Zurbuchen, der mass-
geblich am Projekt beteiligt ist. Bis
Ende Januar wollen Freienbach, Rap-
perswil, Jona und Riiti sowie die Kan-
tone Schwyz, Ziirich und St. Gallen das
bisher Ausgearbeitete detailliert prii-
fen und anschliessend Anpassungen
vornehmen, Dann soll der eigentliche
Schritt an die Offentlichkeit folgen:
«Die umliegenden Gemeinden sollen
ebenfalls Einblick in Agglo Obersee er-

halten nnd cich dazn fingsarn kiitnnen

i, Jona und Riti span-

Vor dem Bund eine gemeinsame Siedlungspolitik vertreten: die G i F
nen mit dem Projekt Agglo Obersee zusammen.,

In dieser Phase, geplanter Beginn ist

im Mirz, soll auch die Information des

Biirgers auf der Strasse erfolgen.»

Zurbuchen bestiitigt, dass der Begrifl

Agglo Obersee bisher nur bei wenigen

Ausserschwyzern Assoziationen weckt.
i3 e

Unterstiitzung vom Bund

Warum machen sich die Obersee-
gemeinden in der Nihe des Seedamms
iiherhannt die Mithe. einen nmfassen-

den Siedlungsplan auszuarbeiten?
Man kinnte doch auch einzelne
Probleme, wie beispielsweise die Ver-
kehrsflut, bilateral losen. «Beim Pro-
jekt Agglo Obersee geht es um das
Einlésen von Bundesgeldern», so Zur-
buchen. «Nach der Ablehnung des
Gegenvorschlags zur Avanti-Initiative
zog Bern die vorgesehenen Gelder zur
Siedlungsentwicklung im Raum Ober-
see zuriick. Aber der Bund muss ein-
sehen. dass er in die Asglomerations-

Bild Thomas Kirmin

entwicklung investieren muss. Wenn
dieser Zeitpunkt gekommen ist, wollen
wir mit dem Bericht und dem Mass-
nahmenkatalog Agglo Obersee zeigen,
dass die Obersee-Region sich vorbe-
reitet und Anspruch auf Bundesunter-
stiitzung hat.» Der Bund hatte in der
Evaluationsphase im Jahr 2002 die
Region Obersee noch als unterstiit-
zungswiirdig hervorgehoben, weil sich
hier laut Bern die Agglomerationspro-
blematik besonders deutlich zeige.
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March Anzeiger Oktober 2006

Die Schweiz ist ein Stadtland

Wie leben wir im Alltag
zusammen? Wie organisieren
wir unsere Gesellschaft? Und
wie gestalten wir den Raum,
den wir noch zur Verfiigung
haben? «Metropoly» richtet
den Blick auf diese dreiThe-
men, stellt Vertrautes in Frage
und 16st sich von den Bildern
der Postkarten-Schweiz.

Ausserschwyz. - Vom 7. bis 25. No-
vember ist «Metropoly» in der Agglo
Obersee zu Gast: in Rapperswil- Jona.
in Pfaffikon und in Riti. Im Rahmen
von begleitenden Events werden die
Themen Raumentwicklung, Fodera-
lismus und Integration vor Ort aufge-
nommen. Sie erméglichen der Beval-
kerung Einblick in Projekte. Vorstel-
lungen und Visionen der Agglo Ober-
see,

Die Schweiz ist ein Stadtland. Ag-
glomerationen, Einzelstadte und Dér-
fer wachsen zusammen. Basel, Genf.
Zirich und das Tessin sind zu Metro-
politanregionen  geworden. Diese
Fragen thematisiert die Wanderaus-
stelling «Metropoly - die urbane
Schweizs. ein Projekt des Vereins
Metropole Sclweiz, «Metropoly» ist
bis Sommer 2007 in der ganzen
Schweiz unterwegs, und zwar iiberall
an Orten, an denen grosse Verande-
rungen anstehen. So auch in der
Agglo Obersee.

Die Region am oberen Zirichsee
hat sich in den vergangenen Jahr
zehnten stark entwickelt. Sie ist zu
einer eigentlichen Agglomeration der
Metropole  Zirich  geworden.  Die
Gemeinden Riti und Freienbach so-
wie die Stadt Rapperswil-Jona haben
sich im Rahmen des Projektes « Agglo
Obersee» zusammengeschlossen. Sie
wollen in  bestimmten Bereichen
enger zusammenarbeiten. So ist auch
die Aktionsausstellung «Metropoly»
ein gemeinsames Projekt.

«Metropoly» gastiert an drei Stand-

arten, je fiir eine Woche in Rappers-
wil-Jona, Pfaffikon und Riiti. Im Rah-
men von begleitenden Events und lo-
kaler Ausstellungsinhalte werden die
Themen Raumentwicklung Fadera-
lismus und Integration aufgenommen.

Mit dem Thema Integration be-
schaftigte sich eine Klasse der Ober-
stufe Riti: «Wie funktionieren das
Zusammenleben und der gemeinsa-
me Alltag von Schweizern und Aus-
landern im Umfeld des Standorts
Obersee? Was bedeutet Heimat?» Die
Schiilerinnen und Schiiler machten
sich Gedanken iber Zukunftswiin-
sche, Hoffnungen. Erwartungen. for-
mulierten aber auch ihre Befiirchtun-
gen und Angste zum Thema.

Die  Raumentwicklung ist am
Standort Ohbersee ein  zentrales

Thema und beschaftigt die Agglo
Obersee seit langerer Zeit. «Metro-
poly» in der Agglo Obersee nimmt
die Entwicklung der letzten 30 Jah-
re aufund zeigt dieVerdoppelung des
Verkehrs und die enorme Vergrisse-
rung des Siedlungsraumes. Man er-
wartet weiterhin intensives und an-
haltendes Wachstum.Was birgt diese
Tatsache an Zukunftsperspektiven?

Am Standort Obersee ist es ange-
bracht, den Foderalismus — auf
verschiedensten Ebenen zu hinter-
fragen, beispielsweise: Wie lebt es
sich innerhalb von drei Kantonen mit
eigenen Gesetzgebungen?

Im Kanton Schwyz steht der
Grundsatzentscheid tiber die G-Re-
form an. Ist die Abschaffung der
Bezirke sinnvoll? Wo  hat  sich
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Die Ausstellung <Metropoly — die urbane Schweiz» gastiert in der Region Obersee.

Bild Archiv

regionale Zusammenarbeit bereits
bewahrt? (eing)

Offnungszeiten

07. bis 11. Movember, Einkaufs-
zentrum Sonnenhof Rapperswil.
13, bis 18 November im See-
damm-Center Pfaffikon.

20. bis 25. November im Zelt bei
der Berufsschule Riiti.

In Rapperswil und in Pfaffikon ent-
sprechen die Offnungszeiten denje-
nigen der Einkaufszentren. In Riiti
ist die Ausstelling gecffnet am:
Montag bis Freitag: 11 bis 20 Uhr,
Samstag: 11 bis 17 Uhr. Der Eintritc
zur Ausstellung ist frei.
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Zuwachs fiir Agglo Obersee?

In diesem Sommer geht das
Projekt Agglo Obersee in die
entscheidende Phase. Neben
Freienbach, Rapperswil-Jona
und Riiti kénnten sich weitere
Gemeinden wie Wollerau oder
Altendorf daran beteiligen.

Von Marcel Hauck

Ausserschwyz. - Seit 2003 verfolgen
die Gemeinden Freienbach, Riiti,
Rapperswil und Jona (neu Rappers-
wil-Jona) gemeinsam das Projekt
Agglo Obersee, um Strategien zur Be-
waltigung der Verkehrsprobleme zu
erarbeiten und die Siedlungsentwick-
lung zu koordinieren. Beteiligt daran
sind auch die drei Kantone Schwyz,
Zirich und St. Gallen. Wahrend das
Agglomerationsprojekt  derzeit bei
den beteiligten Gemeinderaten zur
Vernehmlassung liegt, wird bereits
itiber eine Erweiterung des Perimeters
diskutiert.

Von Lachen bis Feusisberg
Konkret haben im Kanton Schwyz die
Gemeinden Lachen, Altendarf und
Wollerau ihre Absicht bekundet, bei
Agglo Obersee mitzumachen, Feusis-
berg zeigt ebenfalls Interesse wie auf
der anderen Seeseite unter anderen
Bubikon oder Eschenbach. Der wvor-
liegende Bericht ist erst ein provisori-
scher Entwurf. «Wir méchten von den
beteiligten drei Gemeinden einen
Zwischenstand — absegnen  lassen.
damit die Gemeinden, die neu dazu
kommen mdachten, wissen, wo sie
einsteigen=, erklart Freienbachs Ge-
meindeprasident Kurt Zurbuchen.
Im Projekt Agglo Obersee sind un-
ter anderem samtliche Massnahmen
des Masterplans Hife - wie zum Bei-
spiel die geplante Umfahrung Pfaffi-
kon — enthalten. «Dazu gehdren aber
auch weitere Massnahme wie die Op-

timierung des offentlichen Verkehrs
oder des Langsamverkehrs», erganzt
Zurbuchen.

Bis zu 50 % vomn Bund

Im Sommer wird versucht, die neuen
Gemeinden in das Projekt zu integrie-
ren. «Dafiir sind Workshops geplant,
erlautert Ueli Strauss, Leiter des
Amts fiirr Raumplanung des Kantons
St. Gallen  und  federfihrend bei
Agglo Obersee. Danach wird das Pro-
jekt zur Beschlussfassung an die
Regierungsrate der drei beteiligten
Kantone iberwiesen wird. Bis Ende
Jahr miissen landesweit alle Agglo-

Im Siedlungsgebiet von Agglo Obersee sollen die Verkehrs- und Inrraslruklleme gemeinsa gelost werden — bald
wohl auch unter Einbezug der Gemeinden Lachen, Altendorf, Wollerau unc Feusisberg.

merationsprojekte beim Bund einge-
reicht sein, um vom eidgendssischen
Geldsegen profitieren zu kénnen.

Im Rahmen des Infrastrukturfonds
bewilligten National- und Standerat
insgesamt 6 Mrd. Fr. fiir Investitionen
im Agglomerationsverkehr. Mach der
Bestimmung  verschiedener dringli-
cher Projekte verbleiben fiar die
nachsten 20 Jahre rund 2,4 Mrd . Fran-
ken. «Ich gehe davon, dass alle einge-
reichten Projekte von Bundesgeld
profitieren kénnens, sagt Strauss. Un-
Klar ist allerdings wie viel. «Die Bei-
trage bemessen sich nach der Gesamt-
wirkung der Agglomerationsprogram-
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me=. steht im Infrastrukturfondsge-
setz. Sie betragen maximal 50 %% der
anrechenbaren Kosten. Die Gesamt-
wirkung ist das Verhaltnis zwischen
dem finanziellen Aufwand und vier
Wirkungszielen: bessere Qualitat des
Verkehrssystems, mehr Siedlungsent-
wicklung nach innen, weniger Um-
welthelastung und Ressourcenver-
brauch, mehr Verkehrssicherheit. Wie
viel Geld die Projekte won Agglo
Obersee letztlich aus Bern erhalten,
hangt also davon ab, wie deren Wir-
kung beurteilt wird, und kann je
nachdem auch 20 oder 30 %% der Kos-

ten betragen.
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Agglomeration Obersee
dehnt sich kriftig aus

Sieben Beitritte stehen fest

wbt. Vor vier Jahren haben die inzwischen fusio-
nierten St. Galler Gemeinden Rapperswil und
Jona, die Schwyzer Gemeinde Freienbach und
das ziircherische Riiti die «Agglo Obersee» als ge-
meinsame Projekt-Plattform ins Leben gerufen.
Den Anstoss dazu gab einerseits der massive
Siedlungs- und Verkehrsdruck, welcher nach kan-
tons- und gemeindeiibergreifender Zusammen-
arbeit rief, andererseits versprach der Bund im
Rahmen seiner Agglomerationspolitik Unterstiit-
zung fiir gemeinsame Projekte. Fiir Vorhaben, die
bis Ende dieses Jahres eingereicht werden, stellt
der Bund erneut betréchtliche Mittel zur Ver-
fiigung. Im Hinblick auf eine Teilnahme an den
Programmen luden die «Agglo Obersees-Kom-
munen eine Reihe von Nachbargemeinden zum
Mitmachen ein. ]

Sieben der acht angeschriebenen Gemeinden
haben sich fiir einen Beitritt entschieden. Aus-
schlaggebend war in der Regel die Einsicht in die
Notwendigkeit, gemeinsame Probleme auch ge-
meinsam zu lésen, Mit dew Beitritt sichern sich
die Gemeinden aber auch allfillige Bundesbei-
tréige fiir kiinftige Agglomerationsprojekte. Neu
machen aus dem Kanton Schwyz Lachen, Alten-
dorf, Feusisberg und Wollerau mit. Aus dem Kan-
ton St. Gallen ist Eschenbach dabei. Und aus dem
Kanton Ziirich haben Diirnten und Bubikon den
Beitritt beschlossen, wie Josef Thoma, Geschiifts-
fiihrer der «Agglo Obersee», auf Anfrage sagte.
Noch ausstehend ist die Zusage des ziircherischen
Hombrechtikon. Gemiiss Auskunft von Gemein-
deschreiber Jiirgen Sulger wird der Entscheid in
den niichsten sechs Wochen fallen.

Die Zusammenarbeit der «Agglo Obersees-
Gemeinden geht inzwischen tiber die Projekte im
Bereich Siedlung und Verkehr hinaus. Synergien
sucht man auch in den Bereichen Bildung, Frei-
zeit und Sport. Wie Kurt Zurbuchen, Gemeinde-
prisident von Freienbach, sagt, erarbeitet man
beispielsweise ein Sportstatten-Inventar oder ent-
wickelt ein gemeinsames Konzept im Hinblick auf
die EM08. Gerne wiirde man ein sportliches
Grossereignis wie 2003 die Weltmeisterschaft der
Orientierungsliufer in die Region holen.
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'Agglo Obersee
ernehmlassung
abgeschlossen

DMe zehn Gemeinden Altendorf, Bubi-
kon, Dimten, Eschenbach, Feusisherg,
Freienbach, Lachen, Rapperswil-Jona,
Riti und Woellerau bilden seit diesem
Jahr die Agglo Obersee, Entsprechend
musste das Agglomerationsprogramm
zuhanden des Bundes (iberarbeitet wer-
den. Die den Gemeinden und kantona-
len Amisstellen eingeriumte Vernehm-
lassungstrist daverte his zum 20. Juli.

In der Zwischenzeit ist die Auswer-
tung der Vermnehmlassungsergebnisse
erfolgt, wie es auf der Homepage der
Agglo Obersee heisst. Das habe zu einer
teilweisen Erginzung des Programms
gefithrt. Die Bereinigung sei nun abge-
schlossen, und als nichster Schritt er-
folgt elne Aussprache mit den zustindi-
gen Departementsvorstehern der dred
imvolvierten Kantone 5t, Gallen, Zirich
und Schwyz. Danach muss das Agglo-
merationsprogramm s zum 10, No-
vember durch die Behirden der Mit-
gliedgemeinden verabschiedet werden,
wie Geschiftsfuhrer Josel Thoma auf
Anfrage bekannt gab. Schliesslich wer-
de das modifizierte Programm bis Ende
Jahr beim Bundesamt filr Raument-
wicklung elngereicht. (pt)

waw.aggioobersee.ch






